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MEeNsAJE DE MARCELO EBRARD CASAUBON
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El cambio climédtico es, por muchas razones, uno de los mas grandes retos a los que se
enfrenta hoy la humanidad. La modificacién cada vez més evidente del clima planetario
se expresa en forma de eventos excepcionales de sequias, lluvias y pérdida rapida de
hielo en polos y montafas. El cambio climéatico acelerado es resultado de la actividad
humana, especificamente por la intensidad con la que utilizamos combustibles fésiles, y
por la destruccién y pérdida de grandes éreas de selvas y bosques.

Sin acciones para mitigarlo, el cambio climéatico puede traer en el mediano y
largo plazos alteraciones irreversibles de los balances biolégicos que hacen posible la
vida en el planeta. Por lo pronto, estos cambios de clima tienen ya efectos negativos
sobre comunidades humanas en practicamente todo el mundo, lo que se refleja en pér-
dida de vidas y en altisimos costos econémicos.

Por su tamafio en términos de poblacién y de actividad econémica, por ser la
sede de los poderes de la Republica Mexicana, y por el papel que tiene México en el
mundo, la Ciudad de México es, al mismo tiempo, un contribuyente significativo al pro-
blema, un actor de gran valor simbélico y un espacio donde la vulnerabilidad a los efec-
tos del cambio climatico se convierte en una cuestién de altisima prioridad.

Estrategias que permitan que los ciudadanos y la economia funcionen con una
menor contribucién de gases de efecto de invernadero se desglosan en una amplia serie
de acciones: el crecimiento del transporte piblico; la transformacién de la tecnologia
vehicular; mayor eficiencia en el uso de energia en edificios, instalaciones industriales,
sistemas de alumbrado piblico, sistemas de bombeo de agua y en los hogares; el apro-
vechamiento de las energias renovables para producir calor y generar electricidad; el
uso racional del agua en un sentido amplio -que incluye su ahorro y reuso, el aprove-
chamiento de agua de lluvia y la recarga de acuiferos-; y la reduccién en la generacién
de residuos y la promocién de su manejo adecuado.

En el marco del Plan Verde y de un conjunto de politicas piblicas y programas
dirigidos a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, este
Programa de Accién Climdtica de la Ciudad de México integra las principales acciones
que realiza actualmente el Gobierno del Distrito Federal, que tienen efectos de mitiga-
cién del cambio climético. Asimismo plantea iniciativas nuevas que buscan profundizar
esos efectos, todo bajo el principio de ser el ejemplo y el punto de partida de lo que
pueden ser multiples y variadas acciones viables para los ciudadanos, las comunidades,
las empresas y el gobierno.

Al asumir que el cambio climético es un desafio de grandes proporciones, el
Gobierno del Distrito Federal convoca a la ciudadania para que participe en las accio-
nes y vigile el cumplimiento de las medidas para conseguir una ciudad més sustentable,
previendo los riesgos y tomando decisiones para proteger a todos, especialmente a la
poblacién mas vulnerable constituida por los nifios y los adultos mayores. La dimensién
ambiental de la equidad nos abre la oportunidad de emprender acciones locales que
tengan impactos globales para mantener y mejorar la calidad de vida de quienes habi-
tamos hoy la Ciudad de México y de quienes la habitaran en el futuro.

Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal



Declaracién del

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL sobre el CAMBIO CLIMATICO

El Gobierno del Distrito Federal reconoce que el cambio climético es la amenaza mas grave que se cier-
ne actualmente sobre los ecosistemas de la Ciudad de México, del pais y del mundo, con indudables con-
secuencias en la calidad de vida de la poblacién.

Los efectos del cambio climético ya se han dejado sentir en el Distrito Federal al modificarse la intensidad y la tempo-
ralidad de las lluvias, al elevarse las temperaturas medias anuales, asi como al incrementarse la frecuencia de fenéme-
nos meteorolégicos extremos, de gran impacto y de gran magnitud. De no tomarse medidas para mitigar el cambio cli-
mético y para adaptarse a sus efectos, se incrementara el riesgo de sufrir dafios severos en los sistemas fisicos, quimi-
cos y biolégicos, con consecuencias negativas para la sociedad, el medio ambiente y la economia del Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal comparte la visién surgida de las més recientes conclusiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) que establece
que el calentamiento global es una realidad més allé de toda duda.

De acuerdo con estas conclusiones, el calentamiento del sistema climético es inequivoco como lo evidencian ahora las
observaciones de los incrementos en las temperaturas medias del aire y del océano, el derretimiento generalizado de
la nieve y la elevacién del nivel medio del mar en el mundo. Once de los Gltimos doce afios (1995-2006) se encuentran
entre los 12 afios mas calurosos desde 1850.

El Gobierno del Distrito Federal tiene la visién de que se requieren acciones urgentes para reducir la
emision de gases de efecto invernadero.

Deben adoptarse medidas para el uso racional de la energia, asi como soluciones energéticas con menor intensidad en
carbono. Se debe también reducir el consumo de materiales, incrementar el reciclaje y utilizar los recursos de un modo
mas eficiente. Ello tiene implicaciones de justicia social, ya que algunos sectores de la sociedad derrochan energia y
recursos mientras ofros tienen acceso limitado a ellos.

El Gobierno del Distrito Federal considera que es necesaria la adopcién de medidas de adaptacién ante
el cambio climético.

El efecto inercial y el ritmo de generacién actual de emisiones de gases de efecto invernadero implican que, ain cuando
pudiésemos lograr el equilibrio entre estas emisiones y la capacidad de los ecosistemas para neutralizar sus efectos, el
cambio climatico durante este siglo seguira siendo una realidad con la que habré que vivir. Los grupos vulnerables en la
Ciudad de México sentiran de manera mas rigurosa los efectos del cambio climético, ya que son ellos quienes mas direc-
tamente se encuentran expuestos a eventos tales como lluvias més severas y con mayor érea de afectacién; ademas cuen-
tan con menores recursos para enfrentarlos y requieren de mayor tiempo de recuperacién ante estas circunstancias. El
reconocimiento de lo anterior ha hecho que en el Programa de Accién Climética de la Ciudad de México (PACCM) tenga
un papel preponderante al andlisis de la vulnerabilidad y las medidas de adaptacién ante el cambio climético.

El Gobierno del Distrito Federal ha preparado el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México.

Este Programa identifica y presenta los elementos bésicos que se requieren para la instrumentacién de una serie de lineas
de accién y actividades especificas que deberén llevarse a cabo con objeto de reducir los riesgos y los efectos del
cambio climético. Estas acciones incluyen tanto aquéllas que promueven la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en las actividades llevadas a cabo o controladas y reguladas por el Gobierno del Distrito Federal, como
aquéllas que buscan la adaptacién a las condiciones y efectos presentes y anticipados del cambio climatico, propician-
do que la Ciudad de México esté preparada y adaptada para enfrentar el cambio climético y para influir en los dife-
rentes actores de la sociedad para que tomen las medidas de mitigacién y adaptacién necesarias.

El Gobierno del Distrito Federal manifiesta que ante la escasez de recursos para llevar a cabo las medi-
das para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y para la adecuada adaptacién a los
efectos del cambio climético, requiere urgentemente de recursos adicionales.

Las medidas para la reduccién de emisiones pueden no lograr adecuadamente sus objetivos de reduccién de emisiones
si no cuentan con recursos suficientes, por lo que dependen de manera critica de los recursos adicionales que se pueden
generar por la venta en los mercados internacionales de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Un
problema similar se presenta para el desarrollo de las medidas de adaptacion.



Presentacién

EL PrRoGRAMA DE ACCION CLIMATICA pe 1o CIUDAD DE MEXICO 2008-2012.
ACCIONES LOCALES CON IMPACTOS GLOBALES

El cambio climatico es, al mismo tiempo, un gran reto y una gran oportunidad.
El desafio consiste en reducir significativamente las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) y enfrentar los riesgos implicitos en nuestra vulnerabilidad a los
efectos del calentamiento global, replanteando nuestros procesos de desarrollo con
un enfoque ambiental y aprovechando la oportunidad de disponer de ingresos adi-
cionales para ello, dado que México puede ser receptor de recursos provenientes
de paises obligados a reducir sus emisiones.

Al tomar conciencia de los desafios y de las oportunidades que plantea el
cambio climético, las sociedades en general y en particular los gobiernos y los habi-
tantes de las ciudades, se enfrentan a la necesidad de revisar los estilos de desarro-
llo econémico que han dado lugar a patrones de produccién y de vida cotidiana con
un fuerte impacto en los ecosistemas. Este repaso de lo que hacemos actualmente y
de lo que podemos hacer en el corto, mediano y largo plazos para mejorar nuestra
calidad de vida y asegurar la sustentabilidad de nuestro desarrollo, se enmarca en
la responsabilidad que hemos asumido de conducir la politica ambiental de la ciudad
con justicia y equidad.

El Programa de Accién Climdtica de la Ciudad de México 2008-2012 es una de
las prioridades del Gobierno del Distrito Federal en materia ambiental; en él se plan-
tean esfuerzos coordinados, compromiso, concientizacién, cooperacién, participa-
cién y verificacién en el marco de la Agenda Ambiental de la Ciudad de México y del
Plan Verde. Se trata de un conjunto de acciones locales que tienen repercusion glo-
bal y constituye un grupo de politicas piblicas articuladas que seré una referencia en
los ambitos nacional e internacional.

La gestién ambiental en la Ciudad de México plantea grandes retos, entre
ellos de manera destacada, la dotacién de agua en calidad y cantidad suficientes y
la disposicién adecuada de los residuos sélidos. La precaria situacién econémica de
una parte importante de la poblacién exige que el Gobierno del Distrito Federal des-
tine recursos suficientes al desarrollo social, a la atencién de la salud y a la construc-
cién de vivienda. No menos importantes son las tareas relacionadas con la construc-
cién de infraestructura urbana, seguridad, etcétera.

En la toma de decisiones sobre el destino de los recursos presupuestales tie-
nen un enorme peso todas estas demandas y necesidades de la poblacién, por ello,
las actividades de mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero depen-
den, de forma critica, de los recursos que se obtengan por la venta de las reduccio-
nes, a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y los mercados de reduccio-
nes de GEI. Ademds, el reconocimiento que otorga el registro de actividades ante el
MDL del Protocolo de Kioto y otros mercados internacionales, permite vencer barre-
ras que de otra manera serian insuperables.

El cambio climatico es, en sintesis, un tema transversal que cruza y se articu-
la con los principales componentes de las politicas ambiental y de desarrollo de la
Ciudad de México, entre ellas las vinculadas con la energia, el agua, la movilidad, el
Suelo de Conservacién, el desarrollo econémico, la generacién y la gestién de resi-
duos, la vulnerabilidad y la educacién ambiental.
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Movilidad

De acuerdo con el Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, en el Distrito Federal habi-
tan 8.7 millones de personas; forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM), la principal concentracién urbana del pais en la que, con alrededor
de 20 millones de habitantes, se generan poco méas de 22 millones de viajes al diq,
60% de ellos dentro del Distrito Federal (Centro Mario Molina, 2006). El transpor-
te, en consecuencia, contribuye con casi la mitad de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) derivadas del consumo de combustibles fésiles. El Inventario de
Emisiones de la ZMVM 2004 sefala que los autos particulares representaron en ese
afio el 94% de las unidades destinadas al transporte de personas y sélo captaron
cerca del 20% de los viajes por persona al dia que se realizan en la ZMVYM (SMA
2006:26). El parque vehicular de autos particulares se duplicé en seis afios (Centro
Mario Molina, 2006).

En este contexto, la ampliacién y la mejora del transporte puoblico, la transfor-
macién de la tecnologia vehicular para el aprovechamiento de combustibles alternati-
vos y la ampliacién de la infraestructura y el cambio en los héabitos de uso de transpor-
te hacia la movilidad no motorizada, constituyen un grupo de acciones y politicas pdbli-
cas que se proponen, a la vez, garantizar la movilidad de bienes y personas y reducir
las emisiones de GEl a la atmésfera.

El agua

Cerca de una tercera parte del suministro de agua al Distrito Federal requiere de un
alto consumo de energia para transportar el liquido por un recorrido de 127 kilémetros,
elevarlo mil cien metros y distribuirlo en la ciudad. Esto representa un consumo de ener-
gia equivalente a 3.4 millones de barriles de petréleo por afio, con la consiguiente con-
tribucién a la emision de GEI (GDF, 2002). El agua es un elemento transversal, forma
parte central de cualquier andlisis de vulnerabilidad frente al cambio climatico y debe
ser considerada en los consecuentes planes de adaptacién. El agua esté asociada, a la
vez, con riesgos de inundaciones y sequias asi como con el desafio que representa la
escasez creciente de este liquido esencial para la vida humana.

En el marco del PACCM se articulan las politicas y acciones de suministro y uso
eficiente de agua con aquellas orientadas a la atencién de los riesgos. Hacer un uso efi-
ciente del agua fomentando el ahorro y el reuso entre otras acciones, mejorar el siste-
ma de bombeo, establecer medidas que propicien la recarga de los acuiferos, son medi-
das que tienen un claro sentido ambiental y de reduccién de riesgos.

La energia

En México el 72% de las emisiones de GEl en 2002 -alrededor de 389 millones de
toneladas de CO, equivalente- resultan de actividades asociadas con la produccién,
transformacién, transporte y uso de energia (INE, 2006:xxxVil). Mas del 75% de la elec-
tricidad en nuestro pais se genera a partir de combustibles fésiles. En el Distrito Federal
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cerca del 90% de las emisiones estimadas de GEl en 2007 -37 millones de toneladas
de CO, equivalente- se atribuye directamente al sector de la energia. Las acciones de
mitigacién de las emisiones de GEl en el Distrito Federal incluyen medidas de ahorro y
uso eficiente de la energia, promocién de la utilizacién de energia solar y, de manera
creciente, promocién de las generacién de electricidad utilizando fuentes renovables de
energia, como la hidréulica y la bioenergia.

La generacién y gestién de residuos

Por su composicién, los residuos sélidos contribuyen a la emisién de GEl. El Distrito
Federal genera diariamente 12,500 toneladas de residuos sélidos, de los cuales, 60%
corresponde a residuos de tipo inorganico y 40% a organicos (SMA, 2008:101). En fun-
cién de los patrones de consumo de la ciudad, esta tasa se verd incrementada en cerca
130 toneladas por dia cada afio, lo que convierte a la gestién ambiental de los residuos
sélidos en uno de los grandes retos ambientales, no sélo para el Distrito Federal, sino
para toda la ZMVM. Evitar desde la fuente la generacién de residuos, reciclar y apro-
vechar el contenido energético de los residuos, son medidas que tienen un sentido
ambiental y econémico claro y amplio.

El Suelo de Conservacién
El funcionamiento natural de los ecosistemas que forman parte del Suelo de
Conservacién, ademas de fortalecer su capacidad como sumidero de carbono, es fun-
damental para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de la Cuenca del Valle de México,
ya que abarca las zonas méas importantes para la recarga del acuifero, ademas de brin-
dar otros servicios ambientales. Sin embargo, en el espacio del Suelo de Conservacién
del DF se presenta una pérdida importante de superficie con efectos negativos en recur-
sos y procesos naturales vitales, ademas de emisiones de gases de efecto invernadero.
Por lo tanto, la restauracién, el cuidado y la ampliacién de la superficie del
Suelo de Conservacién mediante la recuperacién de zonas, se convierten en acciones
que contribuyen a mitigar las emisiones de GEIl al ampliar la captura de carbono, ade-
mas de reducir la vulnerabilidad del Distrito Federal a eventos climaticos extremos.

Vulnerabilidad

El andlisis de la informacién climatica de las décadas recientes muestra que el Valle de
México es vulnerable a condiciones extremas, sea que se trate de un incremento en las
temperaturas, lluvias intensas o sequias. Es urgente ya, por lo mismo, disefiar, afinar y
poner en marcha estrategias que permitan a la Ciudad de México aumentar su capaci-
dad de adaptacién a los efectos del cambio climético y, con ello, reducir su vulnerabi-
lidad ante los escenarios cada vez més probables de impactos adversos

para la poblacién.
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Educacién ambiental

Cualquier estrategia encaminada a enfrentar el cambio climatico debera considerar en
todo momento las necesidades de informacién y capacitacién de la poblacién e incluir
acciones educativas para que la sociedad identifique qué practicas de la vida cotidia-
na contribuyen a la emisién de GEl y qué cambios podemos emprender para reducir
nuestra vulnerabilidad e incrementar nuestra capacidad de adaptacién.

El Programa de Accién Climética de la Ciudad de México, en sintesis, se propo-
ne contribuir a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, reducir la
vulnerabilidad de la ciudad a los efectos del calentamiento global y aumentar nuestra
adaptacién. Para ello articula las politicas y las inversiones actuales del Gobierno del
Distrito Federal; identifica y propicia iniciativas adicionales y complementarias, y faci-
lita las acciones que los individuos, la sociedad y las empresas pueden realizar. Las
acciones que estamos emprendiendo requieren del consenso y de una amplia participa-
cién ciudadana. Juntos, gobierno y sociedad, podemos elevar la calidad de vida de
todos y garantizar mejores condiciones a las generaciones futuras.

Martha Delgado Peralta, Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal
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INTRODUCCION

El Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México 2008-2012 (PACCM) es un
conjunto articulado de politicas poblicas que definen las acciones del Gobierno del
Distrito Federal y orientan la participacién de la sociedad y las empresas. El PACCM
constituye también un instrumento de planeacién en el cual se integran las acciones rela-
cionadas con el cambio climéatico en la Ciudad de México.

La conformaciéon del PACCM tiene como punto de partida las politicas y
acciones planteadas en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007 -
2012; en la Agenda Ambiental de la Ciudad de México, Programa de Medio Ambiente
2007-2012 y representa uno de los compromisos establecidos en Plan Verde de la
Ciudad de México, instrumento de largo alcance presentado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a la ciudadania el 30 de agosto de 2007, en el que se definen
las estrategias y las acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia la susten-
tabilidad, a través del trabajo y la colaboracién multisectorial.

En la formulacién del presente Programa de Accién Climética de la Ciudad de
México se integran acciones de diversas dependencias del Gobierno del Distrito
Federal y las opiniones de reconocidos expertos de instituciones publicas y privadas,
de organizaciones no gubernamentales y, en general de la poblacién, obtenidas a tra-
vés de las consultas organizadas ex profeso.

En la primera parte de este documento, a partir de un breve diagnéstico de la
problematica que el cambio climéatico implica a nivel planetario y local, se analizan las
tendencias y los retos del calentamiento global. Especial atencién merecen la mitigacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacién como respuesta al cam-
bio climéatico y el andlisis de la vulnerabilidad de las sociedades en general y de las ciu-
dades en particular.

La relacién entre las comunidades humanas y el cambio climético es revisada en
este Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México a partir de los principales
rasgos de las zonas urbanas, entre ellos, las necesidades de movilidad de los habitan-
tes de las ciudades, el tema crucial del aguaq, tanto lo relacionado con el suministro de
agua potable como con la disposicién de aguas residuales, el consumo de energia y la
generacién y la gestion de residuos sélidos urbanos. En el caso de las zonas rurales del
Distrito Federal, se analiza la relacién entre cambio climatico, agricultura, bosques y
Suelo de Conservacién.

Apartado especial merece el estudio del papel de los gobiernos de las ciu-
dades en materia de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero. En
este contexto se analizan brevemente los planes de accién climética de Londres y
Tokio, porque constituyen referentes importantes de acciones emprendidas por
gobiernos locales que enfrentan desafios semejantes a los que tenemos en la
Ciudad de México.

En la parte final del diagnéstico se revisan las emisiones de gases de efecto
invernadero en el Distrito Federal, la vulnerabilidad ante el cambio climatico, particu-
larmente lo relacionado con las amenazas de tipo hidrometeorolégico y las posibles
implicaciones de las variaciones de temperatura. Por Gltimo, se presenta el contexto de
politica publica en el que se enmarca el Programa de Accién Climéatica de la Ciudad de
México.
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A partir de estos andlisis se definen las estrategias para el cumplimiento de los
objetivos establecidos, asi como los programas y proyectos que cada una de estas
estrategias integra y se presenta un apartado en el que se define el mecanismo para la
implantacién del Programa y los procedimientos de seguimiento y evaluacién de las
acciones.

El PACCM incluye tres anexos, en el primero se detallan las acciones especifi-
cas definidas para cada una de las areas tematicas del Programa: energia, transporte,
aguaq, residuos, adaptacién y educacién y comunicacién; en el segundo se enlistan otras
acciones contempladas en diversos programas del GDF y que también reducen GEl; el
tercer anexo es un glosario en el que se anotan términos tomados del mds reciente
informe del IPCC sobre cambio climatico.
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EL. CAMBIO CLIMATICO

En 1988, al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM,) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA\) establecieron el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC).

El objetivo del IPCC es ofrecer a la comunidad mundial la informacién cientifica, téc-
nica y socioeconémica més abarcadora y actual para entender los riesgos que supone el
cambio climético provocado por las actividades humanas, sus repercusiones y las posibilida-
des de adaptacién y mitigacién.

Como se explica en la péagina oficial del IPCC (www.ipcc.ch), el Grupo
Intergubernamental de Expertos no realiza investigaciones ni controla datos relativos
al clima, sino que basa sus evaluaciones periédicas en los conocimientos relevantes exis-
tentes sobre el cambio climético. El IV Informe de Evaluacién del IPCC sobre Cambio
Climético fue hecho piblico en noviembre de 2007.

El IPCC estd integrado por tres grupos de trabajo y un equipo especial. El
Grupo de Trabajo | evalta los aspectos cientificos del sistema climéatico y del cambio
climéatico; el Grupo de Trabajo Il evalta la vulnerabilidad de los sistemas econémicos y
naturales al cambio climético, las consecuencias negativas y positivas de dicho cambio
y las posibilidades de adaptacién al mismo y el Grupo de Trabajo Ill evalta las posibi-
lidades de limitar las emisiones de GEl y de atenuar los efectos del cambio climético. El
equipo especial se encarga del programa del IPCC sobre inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero.

En los documentos del IPCC se define al cambio climatico como “variacién del
estado del clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las
variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste
durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climdtico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos exter-
nos o a cambios antropogénicos persistentes en la composicién de la atmésfera o del
uso de la tierra”.

El IPCC advierte que esta definicion difiere del uso adoptado en la Convencién
Marco Sobre el Cambio Climdtico (CMCC) de las Naciones Unidas que, en su Articulo 1,
define cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”
(IPCC, 2007a:140).

En el “Resumen para Responsables de Politicas” del IV Informe de Evaluacién, el
Grupo de Trabajo | establece que “el calentamiento del sistema climético es inequivoco,
como lo evidencian ahora las observaciones de los incrementos en las temperaturas
medias del aire y del océano, el derretimiento generalizado del hielo y de la nieve, y la
elevacién del nivel medio del mar en el mundo” (IPCC, 2007:5).

La superficie de la Tierra, calentada por el sol emite radiaciones infrarro-
jas en todas direcciones, ese calor es atrapado en la tropésfera en un proceso
natural llamado efecto invernadero. La tropésfera estd compuesta por vapor de
agua, nitrégeno (N,), oxigeno (O,), biéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y
éxido nitroso (N,O). El biéxido de carbono, el metano y el éxido nitroso son cono-
cidos como gases de efecto invernadero (GEl), junto con los clorofluorocarburos
(CFC) (SMA, 2006:19).
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El cambio climético esté estrechamente relacionado con las concentraciones de
GEl las cuales, de acuerdo con el IPCC, han aumentado significativamente. La concen-
tracién global de diéxido de carbono se ha incrementado, de los valores previos a la
revolucién industrial de 280 partes por millén (ppm), a 379 ppm en 2005, lo que exce-
de por mucho al rango natural de los dltimos 650,000 afios (180 a 300 ppm). En parti-
cular, la tasa de crecimiento de la concentracién de diéxido de carbono ha sido mayor
en los Gltimos diez afios (una media de 1.9 ppm entre 1995 a 2005) que en los 45 afios
anteriores desde el comienzo de las mediciones directas continuas de la atmésfera en
1960 (una media de 1.4 ppm por afio entre 1960 y 2005).

La actividad humana ha llevado al aumento de las concentraciones de gases de efec-
to invernadero. La quema de combustibles fésiles, la deforestacién y otras acciones del ser
humano han ocasionado un aumento de las concentraciones de diéxido de carbono (CO,) en
la atmésfera. Las emisiones globales de gases de GEl debidos a la actividad humana han
aumentado desde tiempos pre-industriales, con un incremento de 70% entre 1970 y 2004.

La mayor parte del aumento observado en las temperaturas medias mundiales
desde mediados del siglo XX se debe muy probablemente al aumento observado en las
concentraciones de gases de efecto invernadero de origen antropogénico. La tenden-
cia de calentamiento global en los Gltimos 50 afios es casi el doble de la observada en
los ¢Gltimos 100 afos. Once de los doce afios recientes (1995-2006) se encuentran entre
los 12 afios més calurosos del registro de temperatura de la superficie global (desde
1850). El nivel del mar ha aumentado en casi 2 mm por afio entre 1961y 2003, teniendo
un incremento més acelerado entre 1993 y 2003 (poco més de 3 mm por afio). Se esti-
ma que el aumento en el nivel del mar en el sigo XX ha sido de 0.17 m.

Evidencia empirica proveniente de observaciones de todos los continentes y de
la mayoria de los océanos muestra que muchos sistemas naturales estan siendo afecta-
dos por cambios climaticos regionales, particularmente por incrementos en la tempera-
tura. De continuar con el mismo ritmo de crecimiento de las emisiones y concentracio-
nes atmosféricas de los GEl, la temperatura de la atmésfera terrestre y el nivel medio
del mar se elevarén, generando cambios en los patrones climaticos con posibles efec-
tos catastréficos en diversas zonas del planeta, incluidas mermas en la produccién agri-
cola, aumento de la cobertura de enfermedades tropicales, inundacién de las zonas
costeras, cambio en los patrones de lluvias, alteracién de la cobertura de bosques y
amplitud de zonas desérticas.

Los efectos del cambio climatico pueden ser muy graves e irreversibles. Se espe-
ra que frecuencias alteradas e intensidades de eventos climaticos extremos, junto con un
aumento del nivel del mar, tengan principalmente efectos adversos en sistemas naturales
y humanos. A su vez, el calentamiento antropogénico podria llevar a algunos impactos
abruptos o irreversibles, dependiendo de la tasa y la magnitud del cambio climatico.

El calentamiento de la atmésfera seguiré aumentando. De acuerdo con el
Reporte Especial sobre Escenarios de Emisiones (IPCC, 2000), se espera un calentamien-
to de 0.2°C por década para los préximos dos decenios. Ain si las concentraciones de
todos los GEl y de aerosoles se hubieran mantenido constantes en los niveles del afio
2000, se esperaria un calentamiento adicional de aproximadamente 0.1°C por década.

Las evidencias del calentamiento global y los pronésticos sobre sus tendencias
hacen ineludible y urgente la adopcién de medidas para mitigar las emisiones de GEl y
para reducir la vulnerabilidad de las sociedades y aumentar su adaptacién.
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LA MITIGACION v 1A ADAPTACION COMO RESPUESTAS

Como lo sefialé el presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) al recibir el Premio Nobel de la Paz en diciembre de
2007, aunque los escenarios planteados por el calentamiento global son de un
gran impacto para las sociedades, particularmente para las comunidades mas vul-
nerables en los paises menos desarrollados, la humanidad tiene un largo registro
de adaptacién a los cambios climéaticos y existe un enorme potencial para mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero. De ahi la relevancia de adoptar
medidas estratégicas para, desde lo local, reducir la vulnerabilidad y contribuir a
la accién global en materia de cambio climatico.

La mitigacién como accién fundamental

El IPCC define mitigacién como la intervencién humana para reducir las fuentes de
gases de efecto invernadero o potenciar los sumideros. Se entiende por sumidero
“todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmésfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos” (IPCC, 2007 a:152).
En este sentido, el IPCC, en su IV Informe de Evaluacién, concluye:

La mitigacién puede tener efectos econdmicos positivos. Actualmente los
gobiernos pueden disponer de una amplia variedad de instrumentos con el fin de
crear incentivos para las medidas de mitigacién. Se puede lograr que, mediante
cambios en las vias de desarrollo, éste sea mas sostenible, pero su puesta en préac-
tica puede requerir recursos para salvar moltiples barreras.

Las politicas publicas son indispensables. Las politicas que proporcionan un
precio real o implicito del carbono podrian incentivar a los productores y a los
consumidores a invertir significativamente en productos, tecnologias y procesos
bajos en emisiones de GEl. El potencial econémico de mitigacién, que es general-
mente mayor que el potencial de mercado, solo puede ser alcanzado cuando las
politicas adecuadas son puestas en practica, y las barreras al mercado son remo-
vidas. El apoyo del gobierno a través de contribuciones financieras, créditos fis-
cales, establecimiento de normas y creacién de mercados es importante para el
desarrollo de tecnologia e innovacién y para la implantacién de acciones que
reduzcan las emisiones.

Los estilos de vida tienen que cambiar. Hay consenso en que el cambio en los
estilos de vida y en los patrones de comportamiento humano puede contribuir a la
mitigacién de las emisiones. Estos cambios debe abarcar a todos los sectores, inclu-
yendo las practicas gerenciales.

Para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, el IPCC ha definido, a
través de su Grupo de Trabajo Ill, un conjunto de politicas, medidas e instrumentos
que han sido efectivos en distintos contextos nacionales (ver Tabla 3.1).
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TABLA 3.1. EJEMPLOS SELECTOS DE POLITICAS, MEDIDAS E INSTRUMENTOS
AMBIENTALMENTE EFECTIVOS, DE ACUERDO CON EL IPCC

Politicas, medidas e instrumentos que han mostrado ser efectivos
desde una perspectiva ambiental

Reduccién de los subsidios a los combustibles fésiles
Impuestos o cargos por carbono a combustibles fésiles

Oferta de energia Tarifas especiales (feed-in tariffs) para tecnologias de energia renovable
Obligaciones de energia renovable

Subsidios a los productores

Obligaciones de rendimiento de combustible, mezcla con biocombustibles y normas
de CO, para transporte terrestre

Impuestos en la compra y registro de vehiculos, uso de combustibles, cuotas en uso de
vialidades y precios de estacionamiento

Transporte
Influir en las necesidades de movilidad a través de regulaciones de uso del suelo y
planeacién de infraestructura
Inversién en transporte publico atractivo y formas no motorizadas de transporte
Normas y etiquetado para electrodomésticos
Reglamentos y certificacién de construccién
Edificios Programas de administracién del lado de la demanda
Programas de liderazgo del sector piblico, incluyendo compras
Incentivos para empresas de servicios energéticos (Energy service companies, ESCOs)
Provisién de informacién de referencia (benchmarks)
Estandares de desempefio
Industria Subsidios y créditos fiscales
Permisos de emision intercambiables
Acuerdos voluntarios
fani Ir?centivos financieros y regulaciones para mejorar el .rr.loneio de'la:s tier'ras, mante-
niendo el contenido de carbono, uso eficiente de fertilizantes e irrigacién
e oo Incentivos f'inoncieros (nacicfnqles e internacionales) para incrementar el drea forestal,
para reducir la deforestacién y para mantener y manejar los bosques
Incentivos financieros para mejorar el manejo de residuos sélidos y de agua residual
Manejo de residuos Obligaciones o incentivos al uso de energia renovable

Regulaciones de manejo de residuos

Fuente: IPCC, 2007d:17. Climate Change 2007: Synthesis Report. Summary for Policymakers. Intergovernmental Panel on Climate
Change. Internet: http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-syr.htm
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La vulnerabilidad como preocupacién creciente
El IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un
sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climdtico y, en particular, de
la variabilidad del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad dependerd del
cardcter, magnitud y rapidez del cambio climético a que esté expuesto un sistema y
de su sensibilidad y capacidad de adaptacién” (IPCC, 2007b:115).

El Grupo de Trabajo Il del IPCC ha proyectado algunos de los principales efec-
tos del cambio climético, entre ellos los siguientes:

El agua serd mds escasa incluso en dreas donde hoy es abundante. Es muy proba-
ble que disminuyan los volumenes de agua almacenados en los glaciares y las capas de
nieve, esta disminucién, aunada al aumento de las zonas afectadas por sequias ocasio-
nard que muchas ciudades tengan que buscar nuevas fuentes de agua y construir nueva
infraestructura.

El cambio climdtico afectard a los ecosistemas. Se considera probable que la
capacidad de adaptacién natural de muchos ecosistemas sea superada de aqui a 2100
por una combinacién de alteraciones asociadas al cambio climético, por ejemplo inun-
daciones, sequias, incendios, insectos, acidificacién de los océanos; asi como por los
cambios en el uso de los terrenos, la contaminacién y la sobreexplotacién de recursos
(IPCC, 2007b:38). Los incendios forestales aumentaran, pudiendo amenazar ciudades y
destruir ecosistemas.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Existen tres aproximaciones bésicas al andlisis de la vulnerabilidad:

En el primer caso, la evaluacién de la vulnerabilidad se realiza sélo desde el punto de vista
cientifico y técnico, en el que la exposicién al fenémeno resulta la causa fundamental de la vulnera-
bilidad. Por ello, para muchos de estos especialistas, reducir la vulnerabilidad es fundamentalmente
construir esquemas de monitoreo eficiente y pronéstico oportuno de los fenémenos que constituyen
un riesgo para la poblacién.

En la segunda categoria se puede ubicar el andlisis de vulnerabilidad que hacen los economis-
tas, que da importancia a los costos de reducir la vulnerabilidad a través de determinadas medidas,
o al impacto econémico que tendrian los desastres, aunque se reconoce la pérdida de vidas huma-
nas o los dafios a la salud y la reduccién en la calidad de vida.

Finalmente, la tercera aproximacién es de indole sociolégica y reconoce que, aun cuando el
riesgo sea el mismo para toda una regién, la vulnerabilidad puede ser diferenciada entre grupos
sociales. Por ello, mas que sélo la amenaza y la exposicién, también se debe tomar en cuenta la
percepcion que tiene la sociedad de la vulnerabilidad, pues esto lleva a plantearse diferentes for-
mas de reducir la vulnerabilidad y diferentes niveles aceptables de riesgo.
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Una de las formas en que se pueden iniciar los trabajos en materia de adaptacién es a través de tres
preguntas bésicas: iquiénes son vulnerables?, ia qué son vulnerables? y épor qué son vulnerables?
Dentro de este marco, el proceso de identificacién de impactos puede definir los grupos sociales, sec-
tores econdémicos o socio-ecosistemas que se veran afectados por una amenaza asociada al cambio
climatico, asi como la razén de la vulnerabilidad ante tal amenaza que los pone en riesgo.

El cambio climético tendrd efectos adversos sobre la salud. En un futuro mas
calido y con suelos més secos es probable que aumenten las plagas de insectos y
las enfermedades que transmiten. Temperaturas mas célidas y fenémenos meteoro-
l6gicos extremos ocasionaran dafios provocados por las tormentas y las enferme-
dades infecciosas; asi como el riesgo de muerte por olas de calor, enfermedades
transmitidas por el agua y enfermedades respiratorias debidas a la exposicién al
polen y al ozono.

Se modificarén las necesidades energéticas. Dias y noches més célidos modifi-
carén las necesidades energéticas, disminuyendo la demanda de energia para calefac-
cién y aumentando la demanda para refrigeracion.

Evaluar la vulnerabilidad de una regién, de un sector o de un grupo social no
es tarea facil, por que se trata de una variable que depende de gran nimero de facto-
res. Afortunadamente se estd superando la etapa en que la causa de los desastres se
consideraba solamente asociada a fenémenos naturales: hoy en dia se reconoce que la
dimensién de los desastres estd en gran medida asociada a la vulnerabilidad.

La adaptacién como respuesta a la vulnerabilidad

El IPCC define adaptacién como el “ajuste de los sistemas humanos o naturales fren-
te a entornos nuevos o cambiantes”. La adaptacién al cambio climético se refiere “a
los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacidn, entre ellas la
preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma y la planificada” (IPCC,
2007:103).

La adaptacién permite redefinir las estrategias de desarrollo de forma tal que
seamos menos vulnerables. La adaptacién ha cobrado una gran importancia debido a
que se espera que la tendencia al calentamiento global y los cambios en el clima conti-
nGen, sin que la mitigacién a las emisiones de gases de efecto invernadero cambie dras-
ticamente la tendencia en el mediano plazo.
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TABLA 3.2.EJEMPLOS SELECTOS DE ADAPTACION PLANEADA POR SECTOR (IPCC)

Agua

Agricultura

Infraestructura/
asentamientos
(incluyendo zonas
costeras)

Salud humana

Turismo

Transporte

Energia

Expansién de la cosecha de lluvia; técni-
cas de almacenamiento y conservacién;
reuso de agua; desalinizacién; eficien-
cia en el uso de agua y en la irrigacién

Ajustes en las fechas y en las varieda-
des de cultivo; relocalizacién de culti-
vos; manejo mejorado de tierras (por
ejemplo control de la erosién y protec-
cién de suelos por medio del plantado
de éarboles)

Relocalizacién; barreras al mar y a las
crecientes por tormenta; reforzamiento
de dunas; compra de tierras y creacién
de manglares como amortiguador con-
tra el aumento del nivel del mar e inun-
daciones; proteccién de barreras natu-
rales existentes

Planes de salud para responder a
rachas de calor; servicios médicos para
emergencias; mejoras en el monitoreo y
control de enfermedades sensitivas al
clima; agua segura y mejoramiento de
condiciones sanitarias

Diversificacién de atracciones e ingre-
sos turisticos; mover zonas de esqui a
mayores alturas y glaciares; fabrica-
cién artificial de nieve

Realineacién y reubicacién; disefio de
normas y planeacién de caminos, rieles
y otra infraestructura

Fortalecimiento de infraestructura
aérea de transmisién y distribucién;
cableado subterraneo; eficiencia ener-
gética; uso de energia renovable;
reduccién de dependencia de fuentes
dnicas de energia

Politicas nacionales de agua y manejo
integrado de recursos; administracién
de riesgos relacionados con el agua

Politicas de investigacién y desarrollo;
reforma institucional; reforma de pro-
piedad de tierras; capacitacién; cons-
truccién de capacidades; aseguramiento
de cultivos; incentivos financieros (por
ejemplo subsidios y créditos fiscales)

Normas y reglamentos de disefio que
integran consideraciones respecto del
cambio climético; politicas de uso de
suelo; normas de construccién; seguros

Politicas de salud publica que recono-
cen los riesgos climéticos; servicios de
salud fortalecidos; cooperacién regio-
nal e internacional

Planeacién integral (por ejemplo capaci-
dad de transporte; conexiones con otros
sectores); incentivos financieros (por
ejemplo subsidios y créditos fiscales)

Integrar consideraciones de cambio cli-
matico a las politicas nacionales de
transporte; inversion en investigacion y
desarrollo para situaciones especiales
(por ejemplo zonas con congelamiento
de suelos)

Politicas nacionales de energia, regla-
mentos e incentivos fiscales y financie-
ros para fomentar el uso de alternativas
energéticas; incorporando el cambio cli-
matico en los estandares de disefio

Fuente: IPCC, 2007d:15. Climate Change 2007: Synthesis Report. Summary for Policymakers. Intergovernmental Panel

on Climate Change.
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Para determinar las caracteristicas de las adaptaciones que respondan al cam-
bio climatico se debe trabajar tanto con proyecciones de clima regional o local a futu-
ro, como de vulnerabilidad. De esta forma, se construyen escenarios de riesgo y se
plantean medidas de prevencién. Una forma de llegar a implementar medidas de adap-
tacién al cambio climatico es a través del llamado Marco de Politicas de Adaptacién.
En él se proponen tres etapas basicas para la adaptacién: (1) identificacién de impactos,
(2) generacién de capacidades, (3) implementacion y apropiacién de la adaptacion.

El IPCC ha identificado ejemplos de acciones y estrategias de adaptacién por
sector, sefialando el marco de politica implicito para llevarlas a cabo (ver Tabla 3.2).
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Las COMUNIDADES HUMANAS Y . CAMBIO CLIMATICO

En un sentido particular pero con un indudable carécter universal, los retos y las opor-
tunidades planteadas por el combate al cambio climatico se entrecruzan con los retos y
las oportunidades en la tarea de mejorar y mantener la calidad de vida en las socieda-
des humanas, tanto urbanas como rurales.

Las zonas urbanas

De acuerdo con el informe del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT por sus siglas en inglés) sobre la situacién de las ciudades del
mundo, en 2005 més de 3,170 millones de personas vivian en nicleos urbanos. Se esti-
ma que la cantidad de habitantes de las ciudades probablemente llegue a cinco mil
millones en 2030, ya que continuaré creciendo a una tasa del 1.78% anual, casi dos
veces la tasa de crecimiento total de la poblacién mundial (UN HABITAT, 2006).

Aln cuando ocupan apenas menos del 1% del territorio del planetaq, los centros
urbanos, por su gran concentracién de poblacién, por su mayor nivel de consumo de
bienes y servicios, por su actividad econémica y por sus grandes necesidades de movi-
lidad, son responsables de la mayor parte de emisiones de gases de efecto invernade-
ro. En el caso de México, y de acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacién del Territorio 2001-2006, al iniciarse el siglo XXI “el Sistema Urbano
Nacional (SUN) estd emplazado sobre cerca de 800 mil hectdreas, que representan el
0.4% del territorio nacional. En esta pequefia proporcién del territorio nacional se produ-

ce poco mds del 80% del PIB y se asienta el 65% de la poblacién del pais” (SEDESOL, s/f))

Movilidad

Las sociedades urbanas modernas se caracterizan por la gran movilidad de sus pobla-
dores y por la necesidad constante de transporte de los productos y los servicios que
se requieren cotidianamente. Esta movilidad implica un creciente consumo de energia en
forma de combustibles fésiles los cuales, al transformarse para mover los vehiculos, tie-
nen impactos ambientales locales, regionales y globales.

Agua

El agua es un recurso esencial para la vida y para todos los niveles de la actividad eco-
némica. Por lo tanto, los riesgos inherentes al cambio climatico comprometen el suminis-
tro del liquido e implican riesgos de inundaciones que pueden tener efectos desastrosos
en grandes zonas de las ciudades.

CIUDADES Y CONSUMO DE ENERGIA

Segin las Naciones Unidas, muy pronto alrededor del 50% de la poblacién mundial habitaréa en ciu-
dades que serén responsables del 75% del consumo total de energia. De ahi se desprende que la
mayor parte del consumo mundial de energia se produce en las ciudades, o bien es el resultado

directo del funcionamiento de las mismas.

Centro Tyndall de Investigacién sobre el Cambio Climatico.
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La energia

El funcionar actual de una gran parte de la humanidad depende de servicios que requie-
ren de alguna forma de energia. Controlar la temperatura en espacios cerrados, mover-
se entre ciudades, realizar actividades por la noche y conservar o preparar los alimen-
tos, sélo es posible si se tiene un dispositivo que transforme alguna forma de energia
en luz, movimiento, calor o frio. Por lo tanto, la disponibilidad de energia en cantidad
y calidad suficientes es un elemento central para la vida cotidiana y el funcionamiento
econémico de las sociedades.

Sin embargo una de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto de
invernadero es la que resulta de aprovechar los energéticos que hacen posibles esos
servicios. El carbén, el petréleo y el gas natural son los energéticos primarios que tie-
nen que quemarse para transformarse en la energia que hace posible el funcionamien-
to de los vehiculos, los refrigeradores o las estufas. Inevitablemente, al quemarse estos
combustibles emiten gases de efecto de invernadero, en particular biéxido de carbono.

La generacién y gestién de residuos

El crecimiento urbano y el desarrollo econémico de las grandes ciudades estan asocia-
dos a la generacién de una cantidad cada vez mayor de residuos de todo tipo. Por su
contenido energético implicito, la produccién y el transporte de materiales como papel,
plastico y vidrio que se utilizan como parte de diversos productos de consumo tienen
un impacto ambiental. Asimismo, por su contenido organico, la descomposicién de los
residuos sélidos resulta en emisiones de GEl de alto potencial, en especial de metano.

La vulnerabilidad

Los efectos del cambio climético en las ciudades pueden tener altisimos costos sociales
y econémicos por la concentracién fisica de seres humanos y por la concentracién de
valor econémico (inversiones, produccion y renta). La vulnerabilidad de una ciudad
puede tener un efecto econémico significativo en los costos de los seguros contra posi-
bles fenémenos climéticos.

ENERGIA Y EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Entre 1970 y el afio 2004 la emisién mundial de gases de efecto invernadero aumenté casi un 70
por ciento, de 28.7 mil millones a 49 mil millones de toneladas de CO, equivalente. El mayor incre-
mento en las emisiones mundiales de GEl entre 1970 y 2004 provino del sector de suministro ener-
gético (un aumento de 145%).

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
IPCC, 2007 c:3. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group IIl to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
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Las comunidades rurales

Las actividades propias de las zonas rurales, entre ellas de manera destacada la agri-
cultura, la ganaderia y la explotacién forestal, tienen un papel importante en la contri-
bucién a las emisiones de GEl, en consecuencia, juegan un rol destacado en las accio-
nes de mitigacién y de adaptacién al cambio climético.

La vulnerabilidad de las comunidades rurales estd estrechamente relacionada
con la situacién de pobreza y la escasez de capacidades para responder con oportu-
nidad a los efectos extremos del cambio climético.

En el complejo nexo que existe entre el sector rural y el medio ambiente figu-
ran factores como la necesidad de una creciente produccién de alimentos y de mate-
rias primas, por ello, las acciones de mitigacién al cambio climatico y de reduccion de
emisiones de GEl deben armonizarse con las politicas de combate a la pobreza en una
perspectiva que apunta a conseguir el desarrollo sustentable de las sociedades.

La agricultura

Hoy dia la mayor parte de la poblacién que vive en éreas rurales es pobre y depende
en buena medida de la agricultura para su subsistencia. Ademés, la explotacion de
recursos naturales y la produccién de alimentos, actividades realizadas principalmente
en zonas rurales, representan una fuente importante de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Las actividades agropecuarias generan una buena parte de las emisiones de
4xidos de nitrégeno y de metano a la atmésfera. En México se estima que cerca del 21
por ciento de las emisiones nacionales resultan de las actividades de cambio de uso de
suelo, silvicultura y agricultura (INE, 2006)

En el mundo, las actividades agricolas y los cambios en el uso de la tierra con-
tribuyen con aproximadamente un tercio del total de emisiones de biéxido de carbono
y son la mayor fuente de metano (procedente de la cria de ganado y del cultivo de
arrozales anegados) y de éxidos nitrosos (principalmente por la utilizacién de fertili-
zantes inorgdnicos nitrogenados).

El sector agricola es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climético. La
mayor incidencia de sequias e inundaciones, asi como los incendios en grandes extensiones de
tierra, afectan de manera sensible a las actividades agricolas y a las comunidades rurales.

AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

La agricultura emplea més gente, utiliza més tierra y agua que cualquier otra actividad humana.
Tiene el potencial de degradar la tierra, el agua, la atmésfera y los recursos biolégicos del planeta,
o potenciarlos, dependiendo de las decisiones que tomen los més de dos billones de personas cuyo
sustento depende directamente de cultivos, bosques y recursos acuicolas.

Jacques Diouf

Director General, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
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Los bosques

Como sefiala la FAO, los cambios que se producen en el clima mundial “estén afectan-
do a los bosques debido a que las temperaturas medias anuales son mds elevadas, a la
modificacién de las pautas pluviales y a la presencia cada vez mds frecuente de fenéme-
nos climdticos extremos [...] los drboles y los bosques ayudan a mitigar el cambio climdti-
co al capturar biéxido de carbono de la atmésfera y convertirlo, a través de la fotosin-
tesis, en carbono que almacenan en forma de madera y vegetacién. Este proceso se deno-
mina ‘fijacién del carbono’ [...] En los drboles el carbono supone en general alrededor del
20% de su peso. Ademas de los érboles mismos, el conjunto de la biomasa forestal tam-
bién funciona como ‘sumidero de carbono’. [...] En total, los bosques del planeta y sus sue-
los actualmente almacenan mas de un billén de toneladas de carbono, el doble de la can-
tidad que flota libre en la atmésferal...] En el reverso de la medalla sucede que la destruc-
cién, explotacién excesiva o el incendio de los bosques puede producir biéxido de carbo-

no” (FAO, 2006).

|u

El suelo de conservacién

Las comunidades rurales del Distrito Federal se ubican dentro del denominado Suelo de
Conservacién, un territorio esencial por los servicios ambientales que presta a la ciu-
dad vy, por lo tanto, con usos de suelo sometidos a restricciones legales. Entre los bie-
nes y servicios que proporciona el Suelo de Conservacién se encuentran la infiltracién
de agua para la recarga de los acuiferos; la captura de CO,; la fijacién de particulas
producto de la contaminacién y de las tolvaneras; y la estabilidad de suelos al evitar
la erosién.

EL SUELO DE CONSERVACION, ESENCIAL PARA LA VIABILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

El Suelo de Conservacién es el espacio donde se recrean las condiciones naturales que dan sustento
a numerosos procesos que mantienen la viabilidad de la Ciudad de México, como son la recarga de
los acuiferos, la regulacién del clima local y el control de deslaves, entre muchos otros. Es un espa-

cio que se encuentra estrechamente interrelacionado con la ciudad, en el que se conectan procesos
naturales, econémicos y sociales.

Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México (PMSACM)
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Los tratados internacionales, en particular la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto, consideran la participacién de todos
en el esfuerzo para prevenir los impactos del cambio climético. Estos tratados son fir-
mados por los gobiernos nacionales, pero eso no implica que sélo sea responsabilidad
de éstos el llevar adelante acciones en sus territorios.

Por muchas razones, y en particular por su importancia poblacional, econémi-
ca y de emisiones de gases de efecto invernadero, las acciones que llevan a cabo los
gobiernos de las ciudades se ubican como un elemento clave de la estrategia global.
Asi, ain y cuando el cambio climatico es un fenémeno global, parte del problema y de
las soluciones estan en el nivel local.

La relevancia de las ciudades
La perspectiva de las ciudades resulta relevante por su alto nivel de emisiones, su signi-
ficativa vulnerabilidad y su capacidad de respuesta e innovacién.

Emisiones. Gran parte de las emisiones de GEl que pueden afectar el equilibrio
del clima global se origina o es resultado de las actividades en ciudades de todo el
mundo. El transporte de personas y de bienes, el calentamiento o enfriamiento de
inmuebles y la industria local, entre muchas otras, son actividades que consumen ener-
gia de forma intensiva.

Vulnerabilidad. La alta concentracién de personas, infraestructura fisica, actividad
econdmica y valor econémico en éreas urbanas significa que los fenémenos asociados al
cambio climético pueden tener un impacto mayor en pérdidas humanas y econémicas.

La capacidad de respuesta e innovacién. Las ciudades ocupan un puesto central
como principales consumidores de recursos y de energia pero también como centros de
innovacién y fuente de nuevas vias de pensamiento. Las ciudades concentran la capaci-
dad intelectual, empresarial y financiera con la que se pueden disefiar, probar e implan-
tar una enorme variedad de alternativas que pueden permitir, sin reducir los niveles de
bienestar, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y disminuir la vulnera-
bilidad al cambio climético.

Los beneficios de las acciones

El gobierno de una ciudad es responsable del bombeo de agua, del alumbrado puablico,
del manejo de residuos, del funcionamiento de edificios publicos, de la operacién de flo-
tas municipales y de otras actividades que emiten millones de toneladas de GEl a la

CUMBRE DE LAS GRANDES CIUDADES

La necesidad de la accién local ha llevado a que las autoridades de las principales ciudades del
mundo, més alla de las iniciativas tomadas por los gobiernos nacionales, se rednan y se organicen
para llevar a cabo acciones conjuntas. Ejemplo de esto es la celebracién anual de la Cumbre de
Grandes Ciudades, en la que un conjunto de alcaldes han compartido experiencias y buscado nue-
vas estrategias para luchar contra el cambio climético y exigir a los gobiernos nacionales y a los
organismos internacionales la toma urgente de medidas para enfrentar los efectos nocivos del
calentamiento global.
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atmésfera. El Consejo Internacional para Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI por sus
siglas en inglés) estima que en una ciudad mediana, el gobierno es responsable hasta
por el 10% de las emisiones totales, lo que significa que es el mayor emisor individual

Las medidas adoptadas por los gobiernos de las ciudades para reducir esas emi-
siones dan como resultado diversos beneficios adicionales a los relacionados con el com-
bate al cambio climético, entre otros los siguientes: reduccién de la contaminacién del aire
local; preservacién de las éreas verdes; reduccién de la congestion vehicular; ahorro de
recursos financieros; desarrollo econémico local y generacién de empleos a través de la
demanda por productos y servicios asociados a la reduccién de emisiones de GEl; mejo-
ras en los servicios urbanos; mejora general en la calidad de vida de la comunidad.

Las politicas para disminuir la presién ejercida en los recursos, para mejorar la
situacién respecto a riesgos ambientales y aumentar el bienestar de los miembros més
pobres de la sociedad pueden, simultdneamente, adelantar el desarrollo sostenible y la
equidad, mejorar la capacidad de adaptacién, y hacer que disminuya la vulnerabilidad
a las tensiones climaticas. Si se incluyen los riesgos climaticos en el disefio e implanta-
cién de iniciativas de desarrollo puede fomentarse la equidad, lo que es mas sostenible
y permite disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico.

Las referencias internacionales

Los elementos, estrategias y medidas especificas de un programa de accién climética
deben definirse en funcién de la correlacién entre desarrollo econémico y emisiones de
GEl, de modo que la reduccién de las emisiones no comprometa el bienestar de la
poblacién, armonizéndose con los principios y enfoques del desarrollo sustentable.

En este contexto, merecen un andlisis particular los planes de accién disefiados
para mitigar el cambio climéatico en Londres, Reino Unido, y en Tokio, Japén, porque se
trata de ciudades con problemas semejantes a los del Distrito Federal en materia de
emisiones de GEl, vulnerabilidad y necesidad de adaptacién al cambio climatico global.

Ambos planes consideran acciones genéricas para reducir las emisiones en
diferentes sectores econémicos con usos intensivos de energia; dan atencién especial a
la reduccién de emisiones de los sectores transporte y servicios y destacan la necesi-
dad de concientizar a la poblacién para hacer una utilizacién més eficiente de la ener-
gia a nivel residencial. Sin embargo, tanto en el plan de Londres como en el de Tokio
estén ausentes los andlisis de vulnerabilidad y las medidas de adaptacién correspon-
dientes para hacer frente a los efectos del cambio climatico.

El Plan de Accién Climdtica de Londres

El plan de accién climatica de Londres, publicado en febrero de 2007, concentra sus
acciones en los edificios (tanto residenciales como de oficinas y servicios), en el sumi-
nistro de electricidad y en el transporte (ver Tabla 5.1); identifica las acciones que se
han venido desarrollando con alcances locales y nacionales y, finalmente, define una
agenda para las autoridades locales en los contextos nacionales y de la Unién Europea.

La Estrategia de Cambio Climdtico de Tokio

En junio de 2007 el Gobierno Metropolitano de Tokio formulé el Proyecto de diez afios
para un Tokio con menos emisiones de carbono. Se trata de una estrategia en la que el
gobierno local toma el liderazgo: “El cambio climatico -se sefiala en el Proyecto- es el
problema ambiental més serio causado por la actividad humana [...] La accién climatica
en la préxima década es crucial”. Las autoridades de Tokio se proponen discutir la
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Rutinas diarias
Compras mensuales

Casas existentes Mejoras mayores en los hogares
Acciones que ya se llevan a cabo
Programa de “Casas Verdes”
Fondo de ahorro de energia

Esquemas de mercado de carbono de la Unién Europea (UE)

AC“‘"df’des Acuerdos sobre acciones climaticas
comerciales y | bre d ) . bles do |
municipales Reglamentos sobre desempefio en inmuebles de la UE

Certificados de “organizaciones verdes”

Programa de cabildeo

Revisar el Plan de Londres para nuevos desarrollos
Mayor énfasis en energia y planeacién en la Alcaldia

Mayor enfoque en eficiencia energética a nivel de vecindarios

Nueva construccién Un programa de educacién, entrenamiento y soporte para planificadores en
y desarrollo vecindarios

Portal sobre energia para Londres
Colaboracién con desarrolladores
El proyecto de Construccién Verde
Cogeneracién
. Micro-generacion
Oferta de energia . ) ; o .
Generacién de energia de biomasa no incinerada y desperdicio
Cabildeo con el gobierno central
Cambios en los modos de viaje
Operar los vehiculos mas eficientemente
Usar mejores vehiculos y combustibles
Transportacién Nuevos tipos de tecnologia de transporte
terrestre , "
Fuentes de energia con menores emisiones de carbono

Electricidad renovable
Promover la incorporacién de infraestructura, vehiculos y combustibles bajos en
carbono

Fuente: Action Today to Protect Tomorrow, The Mayor’s Climate Change Action Plan (http://www.london.gov.uk/mayor/environ-
ment/climate-change/docs/ccap_fullreport.pdf)
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Estrategia de Cambio Climético con los propietarios, los residentes, las organizaciones
no gubernamentales, y las empresas, y promover las medidas mediante el consenso y la
colaboracién con personalidades y organizaciones diversas.

Para las autoridades de la ciudad de Tokio, el énfasis estd en la acciones del
sector privado y en la tecnologia del transporte. Los puntos centrales de la estrategia
son: crear un sistema para aprovechar al méaximo las tecnologias de mitigacién; crear
un sistema para reducir emisiones a todos los niveles en las empresas productivas; con-
siderar un periodo de 3 o 4 afios de transicién para crear una sociedad de bajas emi-
siones de carbono e implementar las medidas estratégica e intensamente; destinar
recursos presupuestales y crear fondos privados, asi como aprovechar instrumentos fis-

cales (ver Tabla 5.2).

Avanzar en la reduccién de
emisiones de CO, de las
empresas privadas

Adoptar medidas efectivas
para reduccion de emisiones de
CO,, en el sector residencial

Crear reglas para el desarrollo
urbano consistentes con la
reduccién de emisiones de CO,

Promover la reduccién de emi-
siones del sector transporte

Crear un sistema ad-hoc para
reducir las emisiones en cada
sector de Tokio

Esquemas de tope de emisiones y mercado de carbono

Promover medidas de eficiencia energética

Crear mecanismos financieros en la banca de primer piso para préstamos e
inversiones en acciones de mitigacién

Eliminar el uso de focos incandescentes

Promover equipos de bajo consumo de energia y tecnologias de energia renova-
bles para uso doméstico

Fomentar el disefio de edificios que consideren tecnologias de alta eficiencia
energética

Obligar a que inmuebles de gran tamafio cumplan con esténdares estrictos de
desempefio energético

Crear reglas para el uso de automoéviles eficientes de bajas emisiones (autos hibridos)

Desarrollar proyectos de uso de combustibles alternativos
Fomentar actividades voluntarias del sector privado para flotillas eficientes

Desarrollar un programa de promocién de eficiencia energética en empresas
pequefias y en el sector residencial

Examinar la introduccién de un sistema de incentivos fiscales a la eficiencia energética

Fuente: Tokyo Metropolitan Government
(www?2 kankyo.metro.tokyo.jp/kikaku/kikouhendouhousin/data/ClimateChangeStrategyPress.pdf)
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v VULNERABILIDAD en eL DISTRITO FEDERAL

La Estrategia Local de Accién Climética de la Ciudad de México (ELAC), publicada en
2006, es un documento fundamental para ubicar al Distrito Federal desde una perspec-
tiva de emisiones y vulnerabilidad, ya que en él se establecié un inventario de emisio-
nes de GEl para el DF y su zona metropolitana, se definié una linea base de emisiones
de GEl asociada al consumo de energia y a la captura de carbono, y se identificaron y
valoraron los factores de vulnerabilidad de la Ciudad de México al cambio climatico.

Emisiones de gases de efecto invernadero en el Distrito Federal

De acuerdo con los datos de la Tercera Comunicacién Nacional presentada por México
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, y del
Inventario Nacional de Emisiones 1990-2002, nuestro pais contribuye con cerca del 1.5%
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, estiméndose en poco mas de
643 millones de toneladas de bioxido de carbono equivalentes (tCO,eq) con lo que se
ubica en el lugar 12 entre los paises con mayores emisiones a nivel mundial (INE 2006).

Se ha estimado que la Zona Metropolitana del Valle de México aporta el 9%
de las emisiones nacionales de GEl, ya que durante 2006 se emitieron 58.9 millones de
toneladas de biéxido de carbono equivalente, de las cuales corresponden al Distrito
Federal el 61%, 36.2 millones de toneladas (ver Figura 6.1).

De acuerdo con los inventarios de emisiones de GEl realizados para el Distrito
Federal el sector transporte es el principal emisor, con una participacién del 43%, segui-
do por el sector industrial con 22%, por el residencial con 13% y por los residuos séli-
dos con 11% (ver Figura 6.2).

Conviene sefialar que es necesario hacer un ajuste en los estimados de las emi-
siones cuantificadas para el Distrito Federal, en particular porque en los valores ante-
riores no se consideran las emisiones resultantes del consumo de energia equivalente a
3.4 millones de barriles de petréleo al afio, necesario para el bombeo de agua de los
sistemas Lerma y Cutzamala, que implica conducirla a lo largo de 127 kilémetros y ele-
varla 1,100 metros (GDF, 2002).

También es necesario ajustar la contabilidad sectorial en relacién con el consu-
mo de energia eléctrica y sus resultantes emisiones, ya que los datos que aportan las
empresas eléctricas federales, y que son la fuente de la informacién para las estimaciones,

FIGURA 6.1 EMISIONES DE GEI EN Mgxico, 2006
MILLONES DE TONELADAS DE CO, EQUIVALENTE

» DF wRasto de la ZMYM u Rasto dal pais

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, 1990-2002 y ELAC, 2006
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FIGURA 6.2 EMISIONES DE CO, EQUIVALENTE,
DisTrRITO FEDERAL, 2000
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Fuente: SMA, Estrategia Local de Accién Climatica de el Distrito Federal, 2006

FIGURA 6.3 EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS QUE CAUSARON DESASTRES EN EL DISTRITO FEDERAL
DURANTE EL PERIODO 1970-2001
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Fuente: Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina,
DeslInventar V. 6, 2003 (http://www.desinventar.org/desinventarhtml)
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registran como industriales un amplio conjunto de instalaciones de servicios -oficinas,
tiendas departamentales, hospitales, centros comerciales- que son fundamentales en la
operacién de la economia local y que requieren un manejo particular en cuanto a accio-
nes de mitigacién.

Vulnerabilidad por cambio climético en el Distrito Federal

El territorio donde se asienta el Distrito Federal ha estado expuesto a amenazas climé-
ticas desde épocas precolombinas. Después de la Conquista, conforme aumentaron las
dimensiones de la ciudad crecié su vulnerabilidad a sequias e inundaciones. En la Epoca
Colonial se realizaron diversas obras hidraulicas para reducir la vulnerabilidad de la
Ciudad de México, particularmente a fenémenos extremos de precipitaciéon que causa-
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FIGURA 6.4 NUMERO DE EVENTOS DE PRECIPITACION EXTREMA (> 30 MM/DiA)
EN LA ESTACION TACUBAYA DEL DISTRITO FEDERAL ENTRE 1890 Y 2003
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Fuente: Comisién Nacional del Agua, Servicio Meteorolégico Nacional, 2004

ron grandes inundaciones. Durante el siglo XX los riesgos inherentes a las inundaciones
persistieron, aunados a otros problemas ambientales relacionados con el répido creci-
miento de la poblacién.

Las décadas recientes se han caracterizado por la acelerada expansion urbana de
la Zona Metropolitana del Valle de México. En el Distrito Federal, entre los principales pro-
blemas en materia de vulnerabilidad, estéd la aparicién de asentamientos irregulares en
zonas de laderas inestables y en zonas inundables, asi como construcciones que ofrecen
poca resistencia a eventos hidrometeorolégicos extremos. En este contexto, el cambio cli-
matico incrementa la magnitud del riesgo y la vulnerabilidad de la Ciudad de México.

Las amenazas de tipo hidrometeorolégico
Las proyecciones de cambio climatico para el mundo indican que el aumento de GEl y el
calentamiento global llevarén a un ciclo hidrolégco mas intenso. Una atmésfera mas
caliente tiende a contener mas vapor de aguq, lo que se traduce en mas agua precipita-
ble, por lo que la probabilidad de eventos extremos de lluvia aumenta (Leén, 2007:28).

Las principales amenazas de tipo hidrometeorolégico que experimenta el Valle
de México son la lluvias torrenciales o trombas, las inundaciones, los vientos de alta
velocidad, las granizadas, las nevadas, las heladas, las olas de calor y las sequias pro-
longadas. Estas Gltimas propician el incremento en el nimero de incendios forestales.
Como puede observarse en la Figura 6.3, las inundaciones, las lluvias torrenciales y los
vientos de alta velocidad son los eventos que con mayor frecuencia han afectado al
Distrito Federal entre 1970 y 2001.

En la Figura 6.4 se observa el incremento en el nimero de eventos de precipi-
tacién extrema entre 1890 y 2003. El riesgo de sufrir inundaciones es una de las mayo-
res amenazas para el Distrito Federal.
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FIGURA 6.5 TEMPERATURAS MAXIMAS ALCANZADAS EN EL DISTRITO FEDERAL

ENTRE MARZO, ABRIL Y MAYO, DE 1993 A 2002
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Fuente: Comisién Nacional del Agua, Servicio Meteorolégico Nacional, 2004

Las variaciones de temperatura y sus posibles implicaciones

La Ciudad de México ha experimentado un proceso de rapido calentamiento (ver Figura
6.5) debido en gran medida a la urbanizacién. De acuerdo con los datos de la estacién
meteorolégica de Tacubayaq, en el Distrito Federal la temperatura media anual ha pasa-
do de 14°C a 18°C en cien afios, es decir se ha incrementado en casi 4°C. Mediante expe-
rimentos numéricos podemos concluir que el cambio de clima de la Ciudad de México
se debe esencialmente al proceso de urbanizaciéon ("3°C) y sélo una parte al cambio cli-
matico global ("1°C) (Leén, 2007:23). Los cambios en el uso de suelo, que llevaron al
valle de México a cambiar la vegetacion por estructuras de concreto, han conducido a
la formacién del “efecto isla de calor”, en donde los incrementos en la temperatura
resultantes son de entre 2°C y 3°C (Jauregui, 2003). Las burbujas de aire tibio que
envuelven a las urbes de concreto, acero y cristal, terminan constituyendo una condi-
cién de fondo a la cual se suma el calentamiento global.

Diversos andlisis muestran que el aumento de temperatura viene aparejado con
incremento en el nimero de ondas de calor (ver Figura 6.6). La ocurrencia de ondas de
calor tiene impactos en la calidad del aire, en la descomposicién de alimentos y en la
salud, asi como en la condicién de estrés hidrico de los bosques que rodean al Distrito
Federal. Una de las formas en que la sociedad percibe que el clima estd cambiando es
a través de la ocurrencia de periodos de calor o lluvia més prolongados y de mayor
intensidad (Leén, 2007:25). Temperaturas mas altas afectan particularmente la salud de
los adultos mayores y de los nifios, quienes enfrentan el riesgo de deshidratacion.

Las ondas de calor en el Distrito Federal se presentan principalmente en los
meses de primavera, periodo en el cual se incrementan los incendios forestales en las
zonas que rodean al Distrito Federal. Hasta 1998 el nimero de incendios forestales mos-
tré una tendencia creciente; la superficie afectada a partir de ese afio se ha mantenido
por debajo de las dos mil hectéreas (ver Figura 6.7). La combinacién de falta de lluvias
y de mayor evapotranspiracién produce un alto déficit de humedad en el suelo y con
ello un mayor estrés hidrico en la vegetacién, lo que facilita el brote de incendios.
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FIGURA 6.6 DURACION EN DIAS DE LAS ONDAS DE CALOR

EN LA ESTACION SANTA URsuLA, CIUDAD DE MExico, 1969-2000
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FIGURA 6.7 NUMERO DE INCENDIOS FORESTALES Y SUPERFICIE AFECTADA EN HECTAREAS

EN EL DISTRITO FEDERAL,1980 A 2002
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Los periodos secos afectan también la disponibilidad de agua en el Distrito Federal,
ciudad en la que el recurso estd sometido a gran presién al ser mucho mayor la demanda
que la disponibilidad del liquido. Por esta razén, parte del agua que se consume debe pro-
venir de fuera de la urbe, lo que significa que los cambios en el clima en las cuencas del
Cutzamala y otros rios tendrén un efecto directo en la disponibilidad de agua de la ciudad.

El cambio climatico puede afectar la calidad del aire en la Ciudad de México.
En los periodos secos es de esperarse que la estabilidad atmosférica aumente y, con
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ello, disminuya la capacidad de dispersar contaminantes, por lo que pueden aumentar
las afecciones de tipo respiratorio.

Durante el invierno ha habido un ligero aumento en las temperaturas minimas,
lo cual no impide la ocurrencia de heladas con temperaturas cercanas a los 0°C. El frio
de la madrugada se debe por lo general a la pérdida de calor por radiacién en noches
despejadas. Cuando se combinan noches despejadas y aire frio del norte, las tempera-
turas minimas bajan en el Valle de México (entre 0°C y 5<°C), y ponen en riesgo la salud
de la poblacién, principalmente la de los habitantes de bajos recursos, la de los ancia-
nos y la de los nifios. La condicién de frio entre noviembre y enero puede producir bro-
tes de enfermedades respiratorias entre la poblacién capitalina, porque la ventilacién
de la ciudad puede ser mala (después del paso de un frente frio) y la ocurrencia de
inversiones térmicas agrava los niveles de contaminacién.

El Suelo de Conservacién del Distrito Federal

El funcionamiento natural de los ecosistemas del Suelo de Conservacién, ademas de for-
talecer su capacidad como sumidero de carbono, es fundamental para el mantenimien-
to del ciclo hidrolégico de la Cuenca del Valle de México, ya que abarca las zonas més
importantes para la recarga del acuifero. Se estima que el Suelo de Conservacién pro-
vee entre el 60% y el 70% del agua que consume la Ciudad de México. Comprende el
area rural que se localiza al sur y al sur poniente del Distrito Federal. Incluye la Sierra
del Chichinautzin, la Sierra de las Cruces y la Sierra del Ajusco al sur y al poniente; al
oriente el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Cataring, asi como las planicies
lacustres de Xochimilco, Tlahuac y Chalco; y al norte, la Sierra de Guadalupe y el Cerro
del Chiquihuite. En total abarca una superficie de 87,310 hectéreas.

El Suelo de Conservacién proporciona refugio a més de 2,500 especies de
flora y fauna, inmersas en una extensa gama de ecosistemas y habitat Onicos, dada por
su inclusién en el Eje Neovolcanico, que es el habitat del 2% de la biodiversidad mun-
dial, y del 12% de especies de flora y fauna de México (SMA 2007).

A pesar del amplio reconocimiento de los beneficios y servicios ambientales que
el suelo de conservacién aporta a la Ciudad de México, en este espacio convergen acto-
res que generan condiciones para el cambio de uso de suelo y, por tanto, para la pérdi-
da de superficies y con el subsecuente deterioro de recursos y procesos naturales vitales.

Sin duda la problemética que enfrenta el suelo de conservacién responde a una
diversidad de factores, el mas importante de ellos es la acelerada urbanizacién de la
Ciudad de México, que en los Gltimos 60 afios ha avanzado a razén de cerca de una
hectdrea por dia. Esta urbanizacién esta determinada, entre otros factores, por la esca-
sez de suelo accesible para vivienda de interés social, y por el alto costo que significa
acceder a la compra de una vivienda.

Al deterioro de los ecosistemas del Suelo de Conservacién contribuye, también,
el manejo inadecuado de los bosques que se traduce en la propagacién de plagas y
enfermedades, incendios, tala ilegal y pastoreo excesivo, entre otros.

De continuar con la dindmica actual de crecimiento urbano y cambio de uso de
suelo, se veran disminuidos los bienes y servicios ambientales que brinda el Suelo de
Conservacién, de los cuales depende la Ciudad de México, y en este caso, también se
reduciré su contribucién a la mitigacién del cambio climatico.
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El Programa de Accién Climética de la Ciudad de México parte de un conjunto de poli-
ticas publicas establecidas en planes y programas generales y especificos del
Gobierno del Distrito Federal con los cuales se relaciona estrechamente.

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 constituye un marco
de planeacién, propone una agenda para la ciudad y establece el rumbo de la accién
de la administracién poblica.

Estd organizado en siete ejes estratégicos, donde confluyen las atribuciones y
facultades de dependencias especificas de la Administracién Poblica del Distrito
Federal, de forma que se ha establecido un modelo basico de articulacién de la gestién
en torno a objetivos y estrategias explicitos, de donde se desprenden lineas de politi-
ca que sefialan las acciones que habran de ordenarse en los programas sectoriales y
especiales que prevé el proceso de planeacién establecido en la Ley de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal.

Los siete ejes del programa son: (1) reforma politica: derechos plenos a la ciu-
dad y a sus habitantes; (2) equidad; (3) seguridad y justicia expedita; (4) economia com-
petitiva e incluyente; (5) intenso movimiento cultural; (6) desarrollo sustentable y de
largo plazo; (7) nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos.

En cada uno de los ejes programaticos se ha delimitado el alcance y se ha expre-
sado la responsabilidad poblica que asume el Programa. Asi también se establece una
vision que se propone alcanzar, que se ha denominado perspectiva. El diagnéstico
correspondiente a cada eje programético establece el ambito problemético y determi-
na las variables principales a observar. A partir del diagnéstico se sefialan los objetivos,
estrategia y lineas de politica que habran de desarrollar las distintas dependencias.

El tratamiento de cada uno de los ejes programdticos tiene tres perspectivas
transversales que marcan la forma como se realizarén las lineas de politica. Las pers-
pectivas transversales son: (1) equidad de género; (2) ciencia y tecnologia; (3) desarro-
llo de la vida publica en la ciudad.

Al delimitar el Eje 6, Desarrollo sustentable y de largo plazo, el Programa sefia-
la que el GDF “asume como un compromiso de alta prioridad la conservacién y protec-
cién del medio ambiente, asi como el manejo eficiente y sustentable de los recursos natu-
rales. Garantizar la viabilidad de la ciudad es indispensable para ofrecer oportunidades
de desarrollo y luchar por los derechos y el bienestar de las generaciones actuales y de
las futuras” (GDF, 2007) El diagnéstico de este Eje se inicia con una revisién sobre el
calentamiento global y el cambio climético.

El Plan Verde de la Ciudad de México

El Plan Verde es la ruta del Gobierno del Distrito Federal a mediano plazo (15 afios),
que contiene las estrategias y acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia
la sustentabilidad de su desarrollo, a través del trabajo y la colaboracién multisecto-
rial. Se trata de un instrumento de largo alcance presentado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a la ciudadania el 30 de agosto del 2007. Es, ademés, un mecanis-

mo de comunicacién para que los ciudadanos, de manera 4gil y sencilla, puedan conocer
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la valoracién que hace su gobierno de los temas de relevancia ambiental, qué objetivos se
propone alcanzar y cudles son las estrategias y acciones de alto impacto para lograrlo.

Los temas que abarca el Plan Verde incluyen: Suelo de Conservacién; habitabi-
lidad y espacio publico; agua; movilidad; aire; residuos; y energia y cambio climético.
En materia de energia y cambio climético el Plan Verde se propone “reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, impulsar y fortalecer el mercado de las energias
renovables y realizar acciones de adaptacién al cambio climdtico para la poblacién”
(SMA, 1997).

Para lograr estos objetivos se definen tres conjuntos de acciones: elaborar el
Plan de Accién Climética de el Distrito Federal; apoyar las acciones de los planes de
movilidad, agua, aire, espacio piblico, residuos y energia que reditdan en la disminu-
cién de emisiones de gases de efecto invernadero; reducir la vulnerabilidad del Distrito
Federal ante el cambio climatico y contar con medidas de adaptacién para la poblaciéon
en general. Aunque el cambio climatico tiene un apartado especial en el Plan Verde, las
acciones que prevé en los otros temas tienen, directa e indirectamente, efectos de miti-
gacién de gases de efecto invernadero.

La Agenda Ambiental de la Ciudad de México: Programa de Medio Ambiente 2007-2012
La Agenda Ambiental de la Ciudad de México 2007-2012 constituye el marco de plane-
acién en el cual se integran las politicas piblicas en materia ambiental para el Distrito
Federal. Su conformacién parte de las politicas y acciones planteadas en el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, particularmente en lo que se
refiere al Eje 6, Desarrollo sustentable y de largo plazo, y asume como principal orienta-
cién el compromiso de defender los derechos y el bienestar para todos los capitalinos,
con la vista puesta en las generaciones futuras, por medio de la conservacién y protec-
cién del medio ambiente y del manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales.

La Agenda Ambiental recoge los compromisos establecidos en el Plan Verde de
la Ciudad de México; de conformidad con la Ley Ambiental del Distrito Federal, contie-
ne las estrategias y acciones prioritarias para la ejecucién de la Politica Ambiental del
Distrito Federal y, de acuerdo con la Ley de Planeacién, integrara las acciones de los
diferentes sectores.

La Estrategia Local de Accién Climética de la Ciudad de México

La Estrategia Local de Accién Climatica de la Ciudad de México (ELAC) comprendié un
conjunto de acciones que son referentes fundamentales para el Programa de Accién
Climética de la Ciudad de México.

Entre las acciones planteadas por la ELAC destacan: el establecimiento de un
inventario de emisiones de GEl para el Distrito Federal con base en la metodologia del
IPCC adecuado a la escala local; la definiciéon de una linea base de emisiones de GEl
asociada al consumo de energia y la captura de carbono; la identificacién de las medi-
das y acciones planteadas en el PROAIRE 2002-2010, que contribuyen a la reduccién
de emisiones de GEl y la cuantificacién de sus efectos; la identificacién y valoracién de
los factores de vulnerabilidad de la Ciudad de México al cambio climatico; el andlisis
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de las tendencias de las emisiones de GEl y de los escenarios para la Ciudad de
México; el andlisis de la adaptabilidad de la Ciudad de México a los efectos del cam-
bio climético y la identificacién de medidas de adaptacién.

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (PGDU) se establece en
el marco del Sistema de Planeacién Urbana del Distrito Federal y con observancia a lo
dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
sefiala la obligatoriedad de establecer este programa y de revisarlo cada tres afios.

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su versién
vigente (publicada en 2003), establece la zonificacién primaria del Distrito Federal, fija
las politicas y estrategias de un proyecto de ciudad con enfoque a corto, mediano y
largo plazos, y determina los ejes fundamentales para que, en el contexto de un desarro-
llo equilibrado, se contenga el crecimiento desordenado y se asegure la proteccion
ambiental en un marco de efectiva coordinacién interinstitucional.

Se propone, por tanto, conducir el desarrollo urbano y el ordenamiento terri-
torial, desincentivando el crecimiento expansivo descontrolado, particularmente en las
delegaciones periféricas, para preservar las zonas de recarga de acuiferos, los ecosis-
temas naturales y las tierras de produccién y usos agropecuarios, orientando el creci-
miento hacia las zonas aptas. Asimismo, se propone disminuir significativamente la vul-
nerabilidad urbana y avanzar en la constitucién de un sistema de proteccion civil séli-
do y eficaz, procurando con ello la reduccién al minimo de los niveles de vulnerabili-
dad en materia de riesgos fisicoquimicos, sanitarios y socio-organizativos, asi como de
riesgo geoldgico, hidraulico y meteorolégico, mediante la prevencién y la atencién
oportuna y eficaz de su incidencia y de sus secuelas; y mediante la prohibicién de asen-
tamientos humanos en zonas de alto riesgo.

El Programa de Manejo Sustentable del Agua en la Ciudad de México

Este documento integra el conjunto de acciones que guia la politica del Gobierno del
Distrito Federal durante el periodo 2007 al 2012 en materia de manejo sustentable del
agua. De los andlisis llevados a cabo para el desarrollo del Programa Sectorial de la
Secretaria del Medio Ambiente, del “Plan Verde” y de los Planes del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, se han identificado cinco ejes rectores para el Distrito Federal:
recarga del acuifero y proteccién al Suelo de Conservacién; consumo de agua potable;
deteccion y supresién de fugas; drenaje, tratamiento y reuso de agua residual tratada;
parques lacustres y areas de alto valor ambiental.
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OBJETIVO GENERAL

Integrar, coordinar e impulsar acciones publicas en el Distrito Federal para disminuir los riesgos ambien-
tales, sociales y econémicos derivados del cambio climéatico y promover el bienestar de la poblacién
mediante la reduccién de emisiones y la captura de gases de efecto invernadero

OBJETIVOS ESPECIFICOS
El PACCM tiene cinco objetivos especificos:

Incidir en las pautas de conducta, hébitos y actitudes de la poblacién del Distrito Federal para que con-
tribuya a mitigar el cambio climatico y asuma medidas de adaptacién.

Atraer inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigacién de gases de efecto inverna-
dero que permitan superar las barreras a la implementacién de las medidas.

Promover la innovacién tecnolégica relacionada con el combate al cambio climético.

Posicionar al Gobierno del Distrito Federal y a la Ciudad de México como lideres en los esfuerzos
nacionales e internacionales de mitigacion de las emisiones gases de efecto invernadero, dentro del con-
texto de los compromisos adquiridos por México ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre

el Cambio Climético.

Marcar pauta para las politicas publicas en mitigacién y adaptacién al cambio climatico en México y
generar un efecto multiplicador en el pais y en el mundo.

METAS
El PACCM tiene dos metas globales, una para mitigacién de GEl y otra para adaptacién al cambio climético:

Meta 1: Reducir siete millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente en el periodo 2008-2012

Meta 2. Llevar a cabo un programa integral de adaptacién al cambio climético para el Distrito Federal
y tenerlo en pleno funcionamiento para el 2012.

ALCANCE
El PACCM incluye solamente las acciones que llevara a cabo e impulsaré el Gobierno del Distrito Federal.
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VIGENCIA

El PACCM tiene una vigencia de cinco afios, hasta la conclusién de la actual administracién en el afio
2012. No obstante, el PACCM integra acciones con efectos que van més allé de los plazos de la presen-
te administracién y estd disefiado para establecer las bases de acciones de largo plazo.

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS
El PACCM se ha disefiado siguiendo los siguientes principios estratégicos:

Liderazgo del Gobierno del Distrito Federal. El PACCM integra iniciativas y compromisos que lo deben
ubicar como un ejemplo para el resto de la sociedad.

Uso pleno de instrumentos de politica piblica. El PACCM considera todos los instrumentos de politica
poblica aplicables, desde normas hasta inversiones publicas, abarcando los que se establecen en contex-
tos que rebasan (pero incluyen) al Distrito Federal y a su gobierno.

Integralidad. El PACCM se establece a partir de acciones consideradas en planes y programas vigentes
del GDF.

Complementariedad. El PACCM indica acciones que complementan los esfuerzos que realizan las diver-
sas areas del GDF en sus espacios de responsabilidad y que tienen efectos de mitigacién.

Oportunidad econémica. El PACCM busca aprovechar flujos de inversiones que serviran, dentro de lo
que permiten los mecanismos del Protocolo de Kioto y otros mercados de reduccién de emisiones de

GEl, no sélo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, sino también para mejorar la
calidad de vida de los habitantes y la competitividad de la Ciudad de México.

Participacién ciudadana. El proceso de disefio y puesta en marcha del PACCM es un proceso abierto a la
comunidad.

Calidad cientifica. El PACCM se fundamenta en la mejor informacién técnica y cientifica disponibles.

TRANSVERSALIDAD

Las acciones que se plantean en el presente Programa tienen, en su mayoria, cruces transversales entre
las areas teméticas. Asi por ejemplo, en los temas de agua y de residuos se presentan importantes com-
ponentes relacionados con el uso eficiente de la energia y con el aprovechamiento de las energias reno-
vables, ademas de requerir un esfuerzo significativo de comunicacién y educacién ambiental; otro cruce
importante es el tema del agua visto desde la mitigacién de GEl y su contribucién a la reduccién de la
vulnerabilidad. Estos cruces serén sefialados en las acciones del presente Plan.
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INSTRUMENTOS
La ejecucion del PACCM conlleva la aplicacién de una amplia variedad de instrumentos de politica pdblica.

Inversiones directas del Gobierno del Distrito Federal. En los casos en los que se justifique, el Gobierno del
Distrito Federal hard las inversiones requeridas para la ejecucién de las acciones, esto tomando en consi-
deracién las prioridades de desarrollo social y econémico bajo una légica de sustentabilidad ambiental.

Regulacién. La regulacién se refiere a las obligaciones estipuladas para los sectores piblico y privado.
Estas obligaciones pueden estar establecidas y descritas en leyes, reglamentos y normas.

Incentivos econdmicos y financiamiento. En esta linea se ubican subsidios directos, deducciones de
impuestos y financiamiento a bajas tasas de interés.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y mercados voluntarios de carbono. El Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) es un procedimiento contemplado en el Protocolo de Kioto. Con el MDL paises desarrolla-
dos pueden financiar proyectos de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), reali-
zados en paises en desarrollo, y recibir a cambio Certificados de Reduccién de Emisiones (CREs) aplica-
bles al cumplimiento de su propio compromiso de reduccién. Estos recursos pueden ser integrados al
Fondo Ambiental Pblico del Distrito Federal, establecido en el Articulo 70 de la Ley Ambiental del DF.
El Fondo Ambiental Publico incluye, entre sus fuentes de recursos, a los ingresos derivados de los instru-
mentos econémicos y de mercado correspondientes a programas y proyectos de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Educacién y capacitacién. El conocimiento de los efectos del cambio climético y de las medidas y alter-
nativas de mitigacién y adaptacién, son elementos a ser incorporados en los planes de educacién for-
mal, asi como en los esquemas de capacitacién permanente para funcionarios de las areas de gobierno
y administracién involucradas.

Informacién. La difusién y la comunicacién de las medidas de mitigacién y adaptacién, asi como de los
planes relacionados con la atencién local al cambio climético, tiene como propésitos paralelos dar a
conocer a la poblacién en general las acciones de gobierno, asi como generar los mecanismos de segui-
miento y reporte adecuados.

Gestién. Las acciones consideradas en el PACCM implican la articulacién de actores para la realizacién
de procesos coordinados y complementarios. En este sentido, la capacidad de gestién institucional del
GDF permitira generar sinergias y ampliar el alcance y la efectividad de las medidas consideradas en
este programa. En los casos en que sea necesario, el programa serd en si mismo un instrumento para
crear y ampliar capacidades institucionales, siempre en la légica de una justificacién adecuada.

Estudios. En los casos en que sea necesario y pertinente, se llevaran a cabo los estudios para compren-
der mejor los fenémenos asociados con el cambio climatico en el Distrito Federal, sus impactos sociales
y econdémicos y la evaluacién técnica y econémica de las medidas de mitigacién y adaptacién.

Cooperacién técnica internacional. Para apoyar al PACCM se aprovecharan las ofertas de cooperacién
técnica internacional para la realizacién de estudios y proyectos demostrativos, asi como para el forta-
lecimiento de la infraestructura institucional de gestién y operacién de programas o proyectos.
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Disefio

El Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México (PACCM) es el resultado
de un proceso de disefio integrado por una serie de mecanismos a través de los
cuales se construyeron las propuestas de accién; se realizaron las evaluaciones
correspondientes y se construyeron los consensos con los actores involucrados.

El proceso inici6é con una gestién de asistencia técnica de organismos inter-
nacionales, en particular del Banco Mundial.

Posteriormente, en septiembre de 2007, se llevé a cabo la Primera
Reunién Ejecutiva del PACCM, en la cual funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal (GDF), asociaciones civiles, académicos, empresas, consultores, etcéte-
ra, tuvieron un libre intercambio de opiniones sobre las acciones a realizar en
las areas de energia, agua, transporte y residuos, para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl). En esta reunién también se identificaron
acciones de adaptacién, asi como las necesidades de educacién y comunicacién
ambiental con la poblacién sobre el fenémeno de cambio climético, sus riesgos y
las diversas maneras en que los habitantes del Distrito Federal pueden partici-
par para contribuir a mitigar emisiones de GEl, reducir la vulnerabilidad e incre-
mentar la adaptacién.

Las actividades se desarrollaron durante tres dias en seis mesas de traba-
jo con asistencia de 46 participantes en la mesa de discusién sobre el tema agua,
63 en la mesa de energia, 52 en la mesa de transporte, 64 en residuos, 66 en
adaptacién y 53 en comunicacién. Destaca la participacién de directores genera-
les, directores de drea y subdirectores de mas de una docena de dependencias del
GDF. El intercambio de opiniones y las propuestas planteadas superaron cualquier
expectativa.

Entre septiembre y diciembre de 2007 se realizé el andlisis de las acciones
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, y de las acciones de
adaptacién al cambio climético; este andlisis consistié en evaluar los costos, la fac-
tibilidad técnica, los beneficios ambientales, los impactos sociales y econémicos,
asi como determinar las barreras potenciales para su aplicacién.

La Segunda Reunién Ejecutiva del PACCM se realizé en diciembre de 2007,
con el fin de presentar y discutir los avances en la definicién, andlisis y evaluacién
de las acciones acordadas en materia de mitigacién de emisiones, adaptacién y
comunicacion.

En marzo de 2008 se llevaron a cabo dos procesos de consulta, el prime-
ro fue un consenso interno entre las dependencias y érganos desconcentrados del
Gobierno del Distrito Federal con el objetivo de obtener su opinién respecto del
las acciones incluidas en el PACCM, ya que las medidas propuestas son transversa-
les e involucran a casi todo el GDF. El segundo proceso fue una Consulta Poblica
abierta a la ciudadania en general, en la cual se obtuvieron, en un ejercicio total-
mente libre, comentarios, criticas y sugerencias al PACCM.

En sintesis, el PACCM tiene como punto de partida la voluntad politica del
Gobierno del Distrito Federal para contribuir con acciones locales a las estrategias
globales en materia de cambio climatico; en su disefio participaron académicos,
expertos, ciudadanos, consultores y, destacadamente, los servidores publicos res-
ponsables de poner en marcha, operar y dar seguimiento a las medidas adoptadas.
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Implantacién del Programa

Como puede apreciarse en los Anexos 1y 2, la implantacién del Programa de
Accién Climatica de la Ciudad de México implica la articulacién de una importan-
te cantidad de acciones relacionadas directa e indirectamente con la mitigacién y
con la adaptacién al cambio climatico. Cada una de estas acciones cuenta con una
dependencia responsable y con una corresponsable.

Las acciones del PACCM implican que el Gobierno del Distrito Federal des-
tine una importante cantidad de recursos presupuestales y de inversién piblica. En
la Ciudad de México, una de las mas grandes del mundo, los recursos destinados
a programas y proyectos padecen las limitaciones propias de una sociedad en vias
de desarrollo. Practicamente todas las acciones, ain las que cuentan con presu-
puesto, lo tienen tan limitado que exigen enormes esfuerzos de eficiencia y efica-
cia y, ain asi, los objetivos llegan a verse comprometidos. En este sentido es impe-
rativo contar con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios y adi-
cionalmente darles el enfoque desde la perspectiva del cambio climético. Para la
realizacién de todas las acciones incluidas en este Programa es de vital importan-
cia contar con los ingresos que se generen por la venta de reducciones de emisio-
nes de gases de efecto invernadero. Ademas, el reconocimiento que otorga la
venta de la reduccién de emisiones, ayuda a romper barreras que de otra manera
no seria posible superar.

Seguimiento y evaluacién del Programa

Independientemente de que todas las acciones incluidas en el PACCM estén sujetas
a diversos mecanismos institucionales de seguimiento y evaluacién; desde la pers-
pectiva de la contribucién de la Ciudad de México a la mitigacién en las emisiones
de gases de efecto invernadero y de la adopcién de politicas piblicas para redu-
cir la vulnerabilidad y garantizar, con equidad, la seguridad y la calidad de vida
de la poblacién, se ha previsto la integracién de un Consejo o Comité de
Seguimiento y Evaluacién del PACCM, cuya estructura y funciones se definiran en
sus reglas de operacién. En este contexto resulta de particular relevancia la pro-
puesta de realizar los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero de
manera periédica cada dos afios.
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Se han establecido dos lineas de accién para el Programa de Accién Climética de la
Ciudad de México: mitigacién y adaptacion.

Las acciones de mitigacién estan encaminadas a la reduccién de emisiones de
GEl y a la captura de CO,, y corresponden al conjunto de medidas que disminuirén la
contribucién del Distrito Federal a las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmésfera terrestre. Estas acciones estan en linea con las recomendaciones hechas
por el IPCC y han sido establecidas en funcién de su aplicabilidad en el contexto y ambi-
to del Distrito Federal (ver Tabla 10.1).

Las acciones de adaptacién reducirén los riesgos que implican los efectos del
cambio climético para la poblacién y para la economia local. En particular el IPCC refie-
re que “la adaptacién puede reducir la vulnerabilidad especialmente cuando estd inmer-
sa en iniciativas sectoriales de mas amplio espectro.” Algunos ejemplos de acciones de
adaptacién recomendadas por el IPCC, asi como su aplicabilidad en el ambito del
Distrito Federal pueden verse en la Tabla 10.2.

La acciones del PACCM estan organizadas en dreas teméticas: energia, trans-
porte, aguaq, residuos, adaptacién, comunicacién y educacién ambiental. Las acciones
sustantivas para el logro de los objetivos del PACCM constituyen el cuerpo del presen-
te capitulo. Se enlistan también otras acciones, contempladas en diversos planes y pro-
gramas del GDF, pero que tienen efectos en materia de mitigacién de gases de efecto
invernadero y adaptacién al cambio climatico (ver Anexo 2).

Las acciones sustantivas del PACCM se detallan en el Anexo | de este Programa
con los siguientes elementos:

Responsable de la ejecucién. Indica la dependencia del GDF responsable de su imple-

mentacién directa, independientemente de que el marco general de coordinacién y
seguimiento de las acciones del PACCM estard a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y existiran otras instancias participantes.

Co-responsables. Aquellas dependencias o instituciones del GDF que participarén en la

implementacién de las acciones, en sus componentes o en parte del proceso.

Aliados. Organizaciones, instituciones y entidades clave, internacionales o del sector pri-

vado, que estaran integradas en el proceso de gestién e implementacién de las acciones.

Emisiones asociadas. Se establecerd, en su caso, el nivel de reduccién de emisiones de
GEl resultante de la implementacién de las acciones especificas y los proyectos consi-
derados en cada linea de accién. Para el caso de programas de gestién, se establece-
ran metas cuantificables relacionadas con su alcance y el impacto que tengan en térmi-
nos de mitigacién y adaptacién.

Amenaza asociada. Para el caso de las acciones de agua y adaptacién, se sefiala el ries-

go o amenaza relacionada, a la cudl estan vinculadas las acciones especificas.

Impacto esperado, logros. De manera particular para las acciones planteadas para el
area tematica de comunicacién y educacion, se describen los resultados esperados de
las acciones especificas.
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TABLA 10.1 POLITICAS SECTORIALES, MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE MITIGACION

RECOMENDADOS POR EL IPCC Y SU APLICABILIDAD EN EL AMBITO DEL DISTRITO FEDERAL

Sector

Oferta de
energia

Transporte

Edificios

Industria

Agricultura

Bosques

Manejo de
residuos
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Politicas, medidas e instrumentos que han mostrado ser
efectivos desde una perspectiva ambiental

Reduccién de los subsidios a los combustibles fésiles
Impuestos o cargos por carbono a combustibles fésiles

Tarifas especiales (feed-in tariffs) para tecnologias de energia
renovable

Obligaciones de energia renovable
Subsidios a los productores

Obligaciones de rendimiento de combustible, mezcla con bio-
combustibles y normas de CO, para transporte terrestre

Impuestos en la compra y registro de vehiculos, uso de combusti-
bles, cuotas en uso de vialidades y precios de estacionamiento

Influir en las necesidades de movilidad a través de regulacio-
nes de uso del suelo y planeacién de infraestructura

Inversién en transporte publico atractivo y formas no motori-
zadas de transporte

Normas y etiquetado para electrodomésticos

Reglamentos de construccién y certificacién

Programas de administracién del lado de la demanda

Programas de liderazgo del sector poblico, incluyendo com-
pras

Incentivos para empresas de servicios energéticos (ESCOs)
Provisién de informacién de referencia (benchmarks)
Estandares de desempefio

Subsidios y créditos fiscales

Permisos de emisién intercambiables

Acuerdos voluntarios

Incentivos financieros y regulaciones para mejorar el manejo
de las tierras, manteniendo el contenido de carbono, y para
el uso eficiente de fertilizantes y de la irrigacién

Incentivos financieros (nacionales e internacionales) para
incrementar el area forestal, reducir deforestacion y para
mantener y manejar los bosques

Incentivos financieros para mejorar el manejo de residuos y
de agua residual

Obligaciones o incentivos al uso de energia renovable

Regulaciones de manejo de residuos

Aplicabilidad en el DF

Depende del Gobierno Federal

Pudiese ser aplicado localmente

Dependen del Gobierno Federal

Depende del Gobierno Federal

Algunas dependen del Gobierno
Federal, otras son aplicables localmente

De clara aplicacién a nivel local

Ya existen, dependen del Gobierno
Federal pero pueden ser utilizadas
localmente para compras de gobierno

Hay una norma federal pero es de
clara aplicacién a nivel local

De clara aplicacién a nivel local (con
apoyo de las empresas energéticas
locales)

De clara aplicacién a nivel local

Aplicable localmente

Aplicables localmente

Depende del Gobierno Federal

De clara aplicacién a nivel local

De clara aplicacién a nivel local

De clara aplicacién a nivel local

De clara aplicacién a nivel local

Depende del Gobierno Federal

De clara aplicacién a nivel local



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

Metas de proceso. Se definiran metas cuantificables para las acciones especificas, sea
en términos de reduccién de emisiones, resultados de gestién o procesos de informacién.

Descripcién. Se refiere de manera general el propésito y elementos principales de la
accién especifica.

Instrumentos de ejecucién. De los instrumentos sefialados en un apartado anterior del
presente documento, se describiran aquellos que seran considerados para la implemen-
tacién de las acciones.

Cruces transversales. Se identificaran las éreas tematicas con las que se cruzan las
acciones particulares.

Costo estimado. Se determinarén los costos y presupuesto estimados de implementacién
de las acciones.

Plazo de ejecucién. Se definira el término de implementacién de las acciones especifi-
cas, en funcién de su proyeccién en el corto, mediano y largo plazos.

TABLA 10.2 EJEMPLOS SELECTOS DE ADAPTACION PLANEADA POR SECTOR

RECOMENDADOS POR EL IPCC Y SU APLICABILIDAD EN EL AMBITO DEL DISTRITO FEDERAL

Sector Opcién de adaptacién/estrategia Aplicabilidad en el DF

Expansién de la captura de lluvia; técnicas de almacena-
Agua miento y conservacién; reuso de agua; desalinizacién; De clara aplicacién a nivel local
eficiencia en el uso de agua y en la irrigacién

Ajustes en las fechas y en las variedades de cultivo;
relocalizacién de cultivos; administracién mejorada de

Agricultura . . . . De clara aplicacién a nivel local
tierras (por ejemplo: control de erosién y proteccién de
suelos por medio del plantado de arboles)
Planes de salud para responder a rachas de calor; servicios
Salud médicos para emergencias; mejoras en el monitoreo y . .
o ; De clara aplicacién a nivel local
humana control de enfermedades sensitivas al clima; agua segura y

mejoramiento de condiciones sanitarias

Realineacién y reubicacién; disefio de normas y planeacion
Transporte de caminos, rieles y otra infraestructura para enfrentar al  De clara aplicacién a nivel local
calentamiento

Fortalecimiento de infraestructura aérea de transmisién y
distribucién; cableado subterraneo; eficiencia energética;
uso de energia renovable; reduccién de dependencia en
fuentes Unicas de energia

Algunas dependen del Gobierno
Federal y otras son aplicables
localmente

Energia
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Acciones de mitigacién de gases de efecto invernadero

Dentro del PACCM se han planteado 26 acciones enfocadas a la mitigacién de GEl, con
una meta estimada de reduccién de 4.4 millones de toneladas de CO, equivalente por
afio, que representa el 12% de las emisiones anuales de GEl de la Ciudad de México.
Para llevar a cabo la implementacién del total de estas acciones, se requiere contar con
un presupuesto de 56,152 millones de pesos entre 2008 y 2012.

De los 4.4 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente por afio,
que se podrian reducir, el 12% se reduciria en el sector agua con las 7 acciones plante-
adas; el 10% se reduciria en el sector energia con 5 acciones integradas; el 35% en el
sector residuos con 4 acciones identificadas y el 42% en el sector transporte con 10
acciones que se han incluido en este Programa. En la Figura 10.1 se muestran las accio-
nes de mitigacién planteadas, su contribucién en la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como la inversién necesaria para llevar a cabo cada medida.

Dentro de las acciones propuestas para el sector agua las que tienen mas
impacto en la mitigacién de emisiones de GEl son la captura de emisiones de lodos con
el 69% de las reducciones en ese sector, y el Programa de Ahorro de Agua en
Viviendas, con un 9% (ver Figura 10.2).

FiGURA 10.1 ACCIONES DE REDUCCION DE G DE EFECTO INVERNADERO
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FIGURA 10.2 ACCIONES DE MITIGACION EN EL SECTOR AGUA
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FIGURA 10.4 ACCIONES DE MITIGACION EN EL SECTOR RESIDUOS
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Es importante mencionar que algunas de las acciones de mitigacién de emisio-
nes de GEl planteadas en el sector agua, son también medidas de adaptacién al cam-
bio climatico, como es el caso de la Mejora de Infraestructura: fugas, tuberias y secto-
rizacién de tuberias, que ayuda a hacer un uso racional del agua, cuida la disponibili-
dad de este recurso, e incluye obras de drenaje que contribuyen a disminuir los riesgos
por inundaciones.

Dentro de las acciones propuestas para el sector energia la de mayor impacto
es el programa masivo de iluminacién eficiente en viviendas de la Ciudad de México,
con el cual se conseguiria el 62% de las reducciones de emisiones de GEI planteadas
para este sector (ver Figura 10.3).

En el caso de las acciones propuestas para el sector residuos es importante
enfatizar que la captura de biogas en el relleno sanitario Bordo Poniente IV Etapa
representa el 89% de las emisiones a reducir en este sector (ver Figura 10.4). En el caso
de las acciones relacionadas con el Centro Integral de Reciclado y Energia y la moder-
nizacién de las estaciones de transferencia y renovacién de la flota vehicular, las emi-
siones que se podrian reducir no se han estimado hasta el momento, debido a que se
requieren estudios adicionales.

En las acciones propuestas para el sector transporte destacan las relacionadas
con el Programa de Transporte Escolar Obligatorio, la construccién de la linea 12 del
Metro y la construccién de nuevas lineas de corredores de transporte, que representan el
58% de las reducciones de emisiones de GEl planteadas para este sector (ver Figura 10.5).

Acciones de adaptacién al cambio climatico

Dentro del PACCM se ha integrado un Programa de medidas de adaptacién al cambio climg-
tico constituido por un conjunto de acciones de corto y largo plazos que reduciran los ries-
gos para la poblacién y para la economia de la Ciudad de México, ante los potenciales
impactos del cambio climético; asimismo este programa promoveré el desarrollo de capaci-
dades de adaptacién, que permitan reducir la vulnerabilidad y moderar los dafios posibles,
previniendo los riesgos y aprovechando las oportunidades que deriven de los cambios en el
clima de la ciudad de México y en las zonas aledafias.

En materia de adaptacién las lineas de accién son: identificacion de las principales
amenazas y andlisis de vulnerabilidad; integracién de la perspectiva de adaptacion para incre-
mentar las capacidades existentes en el Gobierno del Distrito Federal y, por Gltimo, implemen-
tar acciones de adaptacion.

Dentro de estas tres lineas de accién se incluyen 12 acciones de adaptacién al
cambio climético que requieren de una inversion de 2,999 millones de pesos para los
préximos 5 afios. Las acciones de adaptacién estan organizadas en dos grupos, el pri-
mero integra componentes asociados a la alerta temprana; el segundo incluye compo-
nente con respuesta de mediano plazo. El primer grupo incluye seis acciones de adap-
tacién: implementacién de un Sistema de Monitoreo y Pronéstico Hidrometeorolégico
Metropolitano para el Valle de México (Sistema de Alerta Temprana) con el fin de iden-
tificar los riesgos y amenazas que enfrenta la poblacién de la Ciudad de México, y
tomar acciones inmediatas, de mediano y largo plazo; manejo de microcuencas I:
barrancas urbanas para enfrentar la amenaza asociada con eventos extremos de lluvia
y que ayudaria a reducir riesgos en la poblacién que habite en esas éreas; atencién a
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personas vulnerables ante eventos climdticos extremos como lluvias, ondas de calor y frio
intenso; monitoreo epidemioldgico ante el cambio climdtico para identificar los vectores
que se presenten a consecuencia de los eventos extremos del clima; proteccién y recupe-
racién de cultivos y herbolaria nativos para mantener la diversidad y resiliencia de los
agrosistemas, y deteccién remota y monitoreo de los incendios forestales particularmente
en temporada de sequia. A continuacién se presentan las acciones con los presupuestos
necesarios para llevarse a cabo.

El segundo grupo de acciones de adaptacién incluye seis medidas que tienen un
impacto de mediano plazo, cinco son de influencia en la zona rural de la Ciudad de
México y una de ellas, la naturacién de azoteas, tiene influencia en la zona urbana.

Acciones de comunicacién y educacién para el cambio climético
Dentro de este Programa de Accién Climética para la Ciudad de México se ha incluido
el tema de educacién y comunicacién para reforzar las acciones de adaptacién al cam-
bio climatico y las medidas de mitigacién de emisiones de GEl. Es claro que para incidir
en las pautas de conducta, habitos y actitudes de la poblacién de la Ciudad de México
en el tema de cambio climético es necesario hacer un programa de este tipo. Se tiene
la certeza de que entre mas se conozca la problemética del cambio climatico y més
reflexién poblica se haga sobre la misma, mas comprensién y respaldo de la sociedad
habré para las medidas que se tomen colectivamente para enfrentar el reto. Es por eso
que realizar esfuerzos de informacién, comunicacién y educacién ambiental en torno a
esta problemética facilitaré definir visiones comunes y tomar decisiones consensuadas
para enfrentar el fenémeno.

Para poder aplicar todas las acciones de comunicacién y educacién, se requie-
re un presupuesto total de 404 millones de pesos para los préximos 5 afios.
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10Energia

Las actividades de produccién, transformacién, transporte y uso final de la energia son
las principales fuentes emisoras de GEl en el mundo. El Inventario Nacional de Emisiones
1990-2002, sefiala que las actividades relacionadas con la energia son responsables de
poco mas del 60% del total de emisiones de GEl en México.

Con base en datos proyectados en la Estrategia Local de Accién Climdtica
(ELAC), en 2007 la ZMVM emitié 60.31 millones de toneladas de CO, equivalente. Esta
cantidad relativamente baja se explica en parte porque la industria petrolera -que se
encuentra entre las mayores emisoras- estd ubicada fuera de la ZMVM. Para el DF las
proyecciones de la ELAC sefialan un total de emisiones de 37 millones de toneladas de
CO, equivalente en 2007. Con base en datos histéricos recientes y en las proyecciones
consignadas en la ELAC, conviene notar que en el DF alrededor del 0% de las emisio-
nes de GEl se atribuye directamente al sector de la energia, basicamente por el alto
consumo de combustibles fésiles en el transporte, la industria, el comercio, los servicios
y la vivienda. Resulta evidente que un plan orientado fundamentalmente hacia la dismi-
nucién de las emisiones de GEl debe considerar a todas las actividades relacionadas
con estos sectores como dreas fundamentales de atencién para alcanzar sus objetivos.

Lineas de accién
Para el érea de energia se identifican dos lineas de accién:
Ahorro y uso eficiente de energia (AE). Se refiere a las acciones que reducen el consu-
mo de energia y mejoran la eficiencia de transformacién a energia Gtil.
Aprovechamiento de energias renovables (ER). Se refiere al aprovechamiento de ener
gias como la solar, la hidréaulica, la eélica, de biomasa, etcétera.

Como acciones especificas se establecen cinco programas (ver Tabla 10.3):
(a) Programa de Iluminacién Eficiente en Viviendas del DF; (b) Programa de eficiencia
energética en el Gobierno del Distrito Federal; (c) Programa de Energias Renovables
para el DF; (d) Edificios sustentables en el DF y (e) vivienda sustentable en el DF. El deta-
lle de las acciones especificas se muestra en el Anexo 1de este Programa. En el Anexo
Il se enlistan otras acciones del érea de energia incluidas en planes y programas del
GDF que tienen impacto en reducciones de emisiones de GEl.

TABLA 10.3 REDUCCIONES ESTIMADAS DE GEl Y COSTO DE LAS ACCIONES,
AREA TEMATICA DE ENERGIA

Nombre de | > R bl Reduccién de emisiones Costo
SHSIESE St esponsable de GEl (t. de CO,eq/afio) | (Millones de pesos)

Programa de Iluminacién Eficiente  Secretaria del Medio 270000 28 millones de
en Viviendas del DF Ambiente ! délares
Programa de Eficiencia Energética Comisién de Uso Eficiente 107 391 45
en el Gobierno del DF de la Energia en el DF !

Programa de Energias Renovables Secretaria del Medio 25,000 Por definir
para el DF Ambiente

Secretaria del Medio
Ambiente

Instituto de la Vivienda del
Distrito Federal

1. Se ha estimado una reduccién de 2.7 millones de toneladas de CO, eq acumuladas a 10 afios que es el periodo del proyecto.
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Edificios Sustentables en el DF 25,000 480

Vivienda Sustentable en el DF 2,871 845




10Transporte

En el Distrito Federal, como en cualquier otro centro urbano, convergen necesidades de
movilidad de personas y de carga para un conjunto muy amplio de actividades. La deman-
da de viajes en el DF es de aproximadamente 12,848,000 al dia (INEGI, 2007). Se ha esti-
mado que el 55% de estos viajes se realizan en microbuses y combis; el 17% en vehiculos
particulares; el 14% se hacen en el metro, 9% en autobuts, 5% en taxis y 1% en transporte
eléctrico (SETRAVI, 2002). De acuerdo con la Encuesta Origen Destino 2007, de los viajes
producidos en el DF, el 83% son locales y 17% tienen su destino en el Estado de México. De
los viajes originados en el Estado de México, el 24.3% tienen su destino en el DF.

El padrén vehicular de la ciudad ascendia a 2,804,275 unidades en 2005, de
las cuales 2,592,621 son automéviles particulares, 29,917 corresponden al transporte
poblico colectivo, 106,763 al transporte piblico individual (taxis) y 74,97 4 a vehiculos
de carga (SETRAVI, 2005). La red vial estd integrada por 10,182 km de los cuales 171 km
son vias de acceso controlado, lo que representa el 1.7%, 320 km son vias principales
(3.1%), 421 km son ejes viales (4.1%), 9,269 km son vias secundarias y locales que repre-
sentan el 91%.

Los vehiculos que transitan por el DF utilizan primordialmente fuentes de ener-
gia de origen fésil, con emisiones significativas de GEl. El mayor consumidor de ener-
gia en el DF es el transporte. Para el afio 2000 el consumo de este sector representéd
el 49% del total del consumo energético de la ciudad; y su aportacién a las emisiones
de GEl fue del 37%. Considerando que el transporte es parte medular de las activida-
des cotidianas que se realizan en la ciudad, el tema ha sido abordado ampliamente en
este Programa de Accién Climdtica de la Ciudad de México; disefiandose lineas de
accién que, en conjunto, coadyuvarén a la reduccion de los GEI emitidos en el DF.

Lineas de accién
En el PACCM se plantean cuatro lineas de accién para el sector transporte:

Mejoramiento del sistema de transporte publico. El desarrollo y mejora de alter-
nativas del transporte piblico comprende acciones relacionadas con el desarrollo de
infraestructura, el cambio tecnolégico y otras medidas complementarias, con el objetivo
de que este tipo de transporte absorba un porcentaje creciente de la movilidad que
actualmente se realiza a través de los vehiculos individuales.

Mejoramiento del sistema de transporte de carga. Esta linea de accién implica una
modernizacién de la administracién de flotillas vehiculares, incluyendo gestién de combus-
tible, mantenimiento, parémetros de compra de vehiculos nuevos, logistica de desplaza-
mientos y profesionalizacién de los operadores.

Tecnologia de vehiculos, combustibles y regulacién. Esta linea de accién compren-
de el uso de tecnologia de mayor rendimiento, el uso de combustibles con menores fac-
tores de emisién de GEl, asi como las regulaciones correspondientes.

Movilidad alternativa y desarrollo urbano. Esta linea de accién comprende accio-
nes de planeacién y regulacién del uso del suelo para aminorar la necesidad de movi-
mientos en largas distancias dentro de la ciudad, asi como la promocién de medios de
movilidad alternativa al transporte motorizado.

En este tema se establecen 10 acciones especificas cuyo detalle se encuentra en
el Anexo | de este Programa. Otras acciones contempladas en planes y programas del
GDF y que también reducen emisiones de GEl se enlistan en el Anexo II.
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TABLA 10.4 REDUCCIONES ESTIMADAS DE GEl Y COSTO DE LAS ACCIONES,
AREA TEMATICA TRANSPORTE

Reduccién de

Nombre de la accién Responsable emisiones de GEl
(t. de CO2 eq. /afio) | de pesos)

MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO

Ampliacién del Sistema de Transporte Colectivo  Sistema de Transporte

Metro, linea 12 Colectivo Metro Al e 18,200
., , Sistema de Transportes
In]pl'ementcaon c!el Corredor de Tranvia Centro Eloctricos del Distrito 28,000 1,692
Histérico-Buenavista
Federal
Renovacién del parque vehicular de la Red de  Red de Transporte de 80,000 600

Transporte de Pasajeros Pasajeros

Sistema de Corredores de
Corredores de Transporte (Metrobus) Transporte Piblico de 214,000 11,300
Pasajeros Metrobus

Sustitucion de vehiculos del servicio concesiona- Secretaria de Transportes

do de pasajero taxis por vehiculos nuevos y Vialidad CLa 0 LIES
Sustitucién de vehiculos del transporte conce- Secretaria de Transportes
sionado de pasajeros de mediana capacidad por o P 200,000 2,000

. . y Vialidad
vehiculos nuevos de alta capacidad

. . Secretaria de Transportes ..
Programa de Transporte Escolar Obligatorio e 470,958 Por definir
y Vialidad

MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE DE CARGA
Estqbleamento del Programa de Verificacion Secrt_etquo del Medio 110,000  Por definir
Vehicular para el Transporte de Carga Ambiente

TECNOLOGIA DE VEHICULOS, COMBUSTIBLES, REGULACION

Renovacién del parque vehicular obsoleto del

GDF y de las Delegaciones Oficialia Mayor 109,000  Por definir

MOVILIDAD ALTERNATIVA Y DESARROLLO URBANO

Secretaria del Medio

ot 27 479 1,500

Corredores de movilidad no motorizada
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La extraccién, captacién, transporte, tratamiento, distribucién, uso, drenaje y desalojo
del agua en el Distrito Federal requieren enormes cantidades de energia y generan can-
tidades considerables de gases de efecto invernadero (GEl), tanto directa como indirec-
tamente, lo cual afio con afio se incrementa debido, entre otros factores, al crecimiento
poblacional, al abatimiento en los niveles de los acuiferos del Valle de México, al dete-
rioro de la infraestructura involucrada y a la falta de una cultura de uso racional y reu-
tilizacién de este vital recurso.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente,
ha reconocido lo anterior y por ello, estableciendo un compromiso directo en este tema,
se ha preocupado por implementar y promover iniciativas y programas tendientes al
uso 6ptimo del agua; entre las principales se pueden mencionar: Agenda del Agua; Plan
Verde de la Ciudad de México; Estrategia Local de Accién Climética de la Ciudad de
México; Programas de Eficiencia Energética en el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México; Programa de Manejo Sustentable del Agua de la Ciudad de México. Todos
estos programas e iniciativas llevan al establecimiento de politicas y a la facilitacién de
acciones y proyectos que reducen emisiones de GEl y propician un manejo sustentable
del recurso, un mejor servicio, mayor disponibilidad del vital liquido para los habitan-
tes del Distrito Federal, asi como la mitigacién de los riesgos inherentes a la sobre
explotaciéon de los acuiferos y a eventos hidrometeorolégicos extremos.

Es conveniente sefialar que los aspectos de adaptacién y vulnerabilidad, de
enorme importancia cuando se habla de agua, tienen cruces transversales con las accio-
nes de mitigacién planteadas, por lo que en este capitulo se trata al agua desde el enfo-
que de disponibilidad pero también tomando en cuenta las amenazas que se presentan
por eventos hidrometeorolégicos extremos.

Los sistemas de agua generan GEl principalmente a través de las emisiones oca-
sionadas por la operacién de los sistemas de aguas (ver Tabla 10.5); el consumo y dis-
posicién de agua de los usuarios (ver Tabla 10.6) y el proceso y disposicién de aguas
residuales (ver Tablas 10.7 y 10.8).

Para comprender las dimensiones y los efectos en materia de cambio climéatico
de la gestién del agua en el Distrito Federal conviene revisar algunos datos. El Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, (SACM), es la dependencia del Gobierno del Distrito
Federal responsable del suministro de agua potable y del drenaje y desalojo de aguas
residuales. A través de mas de un millén 150 mil tomas domiciliaras el SACM suminis-
tra 33,300 litros de agua por segundo. El servicio llega al 98% de la poblacién gracias
a una importante infraestructura integrada por 13 mil kilémetros de redes de distribu-
cién; 972 pozos -632 de ellos en operacién- 68 manantiales, 254 plantas de bombeo,
34 instalaciones potabilizadoras, 295 tanques de almacenamiento, 12 plantas clorado-
ras y 435 dispositivos de cloracién.

El 37% del caudal total sumnistrado al Distrito Federal proviene de fuentes
externas, localizadas en el Estado de México y en Michoacéan. De continuar los patrones
de consumo actuales, las tendencias indican que habra que procurar el agua cada vez
desde lugares més lejanos y, por lo tanto, se requeriran también mayores cantidades de
energia, con el consecuente crecimiento de los costos econémicos y sociales relaciona-
dos. Ademas, un mayor consumo de agua implica también mayores necesidades de ener-
gia eléctrica y de combustibles fésiles para calentamiento del liquido en dispositivos de
mediana o baja eficiencia. Este consumo energético es proporcional al uso de agua.
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TABLA 10.5 EMISIONES DE GEl OCASIONADAS
POR LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE AGUAS. ENERGIA

Mecanismo de Generacién de
GEl

Para la extraccién de
agua de pozos

Bombeo de agua

Para el transporte de
agua desde fuentes
remotas al Distrito
Federal

Bombeo de agua

En plantas de potabiliza-
cién de agua

Bombeo de agua, bombeo
de productos quimicos
para tratamiento, acciona-
miento de equipos mecdni-
cos, energia eléctrica para
controles, instrumentos y
servicios

Bombeo y transporte de
agua potable

Consumo energético
para el transporte y la
distribucién de agua

Consumo energético
para el trasiego y trans-
porte de aguas negras a
emisores finales o a
plantas de tratamiento
de agua residual.

Bombeo de agua residual

Consumo energético en Bombeo de agua residual,

plantas de tratamiento de bombeo de productos quimi-

agua residual cos para tratamiento, bom-
beo de lodos, accionamiento
de equipos mecdnicos, ener-
gia eléctrica para controles,
instrumentos y servicios

Quema de combustibles fési-
les en motores de combustién
interna que accionan equipo
de bombeo

Quema de combustibles fési-
les en centrales termoeléctri-
cas que alimentan de energia
a los motores que accionan
equipo de bombeo

Quema de combustibles
fosiles en centrales termoe-
léctricas que alimentan de
energia a los motores y dis-
positivos eléctricos de la ins-
talacién

Quema de combustibles
fésiles en centrales termoe-
léctricas que alimentan de
energia a los motores eléc-
tricos que accionan equipo
de bombeo

Quema de combustibles
fésiles en motores de com-
bustion interna que accionan
equipo de bombeo.

Quema de combustibles
fésiles en motores de com-
bustién interna de carros
cisterna para provisién de
agua a zonas con problemas
en el suministro o en las que
falta infraestructura

Quema de combustibles fési-
les en motores de combustién
inferna que accionan equipo
de bombeo

Quema de combustibles fési-
les en centrales termoeléctri-
cas que alimentan de energia
a los motores eléctricos que
accionan equipo de bombeo

Quema de combustibles fési-
les en centrales termoeléctri-
cas que alimentan de energia
a los motores y dispositivos
eléctricos de la instalacién

GEl generados

Biéxido de Carbono (CO5) y
en menor medida Metano
(CH,) y Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO,) y
en menor medida Metano
(CH,) y Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO5)
y en menor medida Metano
(CH,) y Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO5)
y en menor medida Metano
(CH,) y Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO,) y
en menor medida Metano
(CH,) y Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO5) y
en menor medida Metano
(CH,) y Oxido nitroso (N,O)
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TABLA 10.6 EMISIONES DE GEl GENERADAS POR LOS USUARIOS

Uso de la Energia Mecanismo de Generacién de GEl generados
GEl

DEBIDO AL CONSUMO Y DISPOSICION DE AGUA. ENERGIA

Consumo energético
para la elevacién,
presurizacién y
acondicionamiento de
agua en sistema propios
de usuarios

Consumo energético
para el calentamiento de
agua y generacién de
vapor

Consumo energético en
plantas de tratamiento
de agua residual

Bombeo de agua desde cis- Quema de combustibles fési- Bidxido de Carbono (CO,)

ternas, sistemas hidroneu-
méticos o alimentacién a
sistemas presurizados de
enfriamiento o proceso,

les en motores de combustién
interna que accionan equipo
de bombeo, sistemas hidro-
neumaticos, controles y ser-

operacién de equido de tra- vicios

tamiento y dosificacién de
quimicos

Calentamiento de agua

Bombeo de agua residual,
bombeo de productos qui-
micos para tratamiento,
bombeo de lodos, acciona-
miento de equipos mecdni-
cos, energia eléctrica para
controles, instrumentos y
servicios

Quema de combustibles fosi-
les en centrales termoeléctri-
cas que alimentan de energia
a los motores eléctricos que
accionan equipo de bombeo

Quema de combustibles fési-
les en calentadores o calde-
ras.

Quema de combustibles fési-
les en centrales termoeléctri-
cas que alimentan de energia
a dispositivos eléctricos de
calentamiento de agua

Quema de combustibles fési-
les en centrales termoeléctri-
cas que alimentan de energia
a los motores y dispositivos
eléctricos de la instalacién

Metano (CH,)
Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO5)
Metano (CH,)
Oxido nitroso (N,O)

Biéxido de Carbono (CO,)
Metano (CH,)
Oxido nitroso (N,O)

TABLA 10.7 EMISIONES DE GEl GENERADAS POR LOS USUARIOS.
PROCESO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

Generacién “ Mecanismo de Generacién de GEl generados
GEl

Generacién de GEl por
descomposicién de lodos
activados de desecho de
plantas de tratamiento
de agua residual

Generacién de GEl por
operacién de sistema
sépticos
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Conversién a metano y bié-
xido de carbono de materia
orgdnica no digerida pre-
sente en lodos desechados

Conversién a metano y bié-
xido de carbono de materia
orgdnica presente en
desechos sin tratar dispues-
tos en fosas o sistemas sép-
ticos

Generacién de metano pro-
veniente de lodos activados
de desecho

Generacién de metano y
biéxido de carbono prove-
niente de la descomposicion
de materia orgénica en
aguas residuales enviadas a
sistema séptico

Metano (CH,)
Biéxido de Carbono (CO5)

Metano (CH)
Biéxido de Carbono (CO,)
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TABLA 10.8 EMISIONES DE GEl OCASIONADAS POR LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE AGUAS
PROCESO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

Generacién de GEl Mecanismo de Generacién de GEl generados
GEl

Generacién de GEl por  Conversién a metano y Generacién de metano pro-  Metano (CHy)
descomposicién de lodos  biéxido de carbono de veniente de la descomposi-  Biéxido de Carbono (CO,)
activados de desecho de materia orgdnica no digeri- cién de lodos activados de

plantas de tratamiento  da presente en lodos desecho

de agua residual desechados

Generacién de GEl por  Conversién a metano y Generacién de metano y Metano (CH,)
descomposicién de mate- biéxido de carbono de biéxido de carbono prove-  Biéxido de Carbono (CO,)
ria orgénica en agua no  materia orgdnica presente  niente de la descomposicion

tratada enviada a los en agua residual no tratada de materia orgénica enviada

sistemas de drenaje para al sistema de drenaje para

disposicién final, activa- disposicién final

dos de desecho de plan-
tas de tratamiento de
agua residual

Para la captacién, el drenaje, el tratamiento y el desalojo de aguas pluviales y
residuales, el SACM cuenta con una infraestructura consistente en 12,324 km de tube-
ria de drenaje, 49 km de rios entubados, 133 km de cauces abiertos y 166 km de Drenaje
Profundo, ademas de 87 plantas de bombeo, 91 estaciones de bombeo en pasos a des-
nivel y 20 presas y lagunas de almacenamiento y regulacién.

La mejora en la infraestructura para la gestién de las aguas pluviales y residua-
les es necesaria para incrementar el saneamiento y la reutilizacién del liquido y reducir
los riesgos de inundaciones. Se requiere, entre otras acciones ampliar la red de drena-
je para llegar a zonas en las que aln operan sistemas sépticos y ampliar las instalacio-
nes para el tratamiento de lodos, ya que éstos generan gases de efecto invernadero.

Lineas de accién
El desarrollo de las lineas de accién en materia de agua deben ir acompafiadas de la
creacién y el fortalecimiento de una cultura de conservacién y cuidado de los recursos
naturales y del medio ambiente, elementos sin los que ninguna de estas iniciativas puede
tener resultados mas alla de su ambito fisico.

Las lineas de accién y proyectos especificos aqui referidos se centran en el
ambito territorial del DF.

En el marco del PACCM se sefialan cuatro lineas de accién:

Abhorro y reutilizacién de agua

Eficiencia energética en sistemas de bombeo y de tratamiento de agua

Recuperacisn de energia en el sistema

Manejo de emisiones de GEl provenientes de lodos y aguas no tratadas
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Acciones

Ahorro y reutilizacién de agua. Su propésito es evitar el desperdicio en cada una de
las etapas del ciclo de agua en el Distrito Federal, incluyendo al usuario final, lo que se
refleja en menores necesidades de energia para suministrar el servicio. Las principales
vertientes de esta linea de accién van orientadas a la reduccién del consumo y de las
pérdidas fisicas (fugas), para aprovechar al maximo los 33,000 litros por segundo que
son suministrados a la red. El beneficio social es innegable, pues el agua que se deje de
desperdiciar estara disponible para nicleos de poblacién que actualmente no cuentan
con ese servicio o lo tienen en forma limitada. La conservacién de los acuiferos y la dis-
minucién de riesgos de hundimientos por extraccién son beneficios asociados a este
tipo de medidas. Para esta linea se consideran tres acciones especificas (ver Tabla 10.9).
El detalle de estas acciones se muestra en el Anexo 1del presente documento.

Eficiencia energética en sistemas de bombeo y tratamiento de agua. Una opor-
tunidad importante para reducir el consumo de energia esta representada por la opti-
mizacién de los sistemas de bombeo de agua y la mejora de la infraestructura para
reducir los requerimientos energéticos para la operacién de los sistemas actualmente
en funcionamiento. Para esta linea no se consideran acciones relacionadas. Se plantean
dos acciones especificas para esta linea (ver Tabla 10.9). El detalle de estas acciones se
muestra en el Anexo 1del presente documento.

Recuperacién de energia en el sistema. Los grandes volumenes de agua movili-
zados dentro y hacia el Distrito Federal involucran el funcionamiento de sistemas que
pueden mejorar su eficiencia y aprovechar algunos tramos de su trayecto para recupe-
rar parte de la energia suministrada, ademds de recuperar y aprovechar gases con con-
tenido energético en los sistemas de manejo de aguas negras. Se considera una accién
especifica para esta linea (ver Tabla 10.9). El detalle de esta accién especifica se mues-
tra en el Anexo 1.

Manejo de emisiones de GEl provenientes de lodos y aguas no tratadas. Esta
linea de accién cubre los aspectos relacionados con la generacién de metano prove-
niente de los sistemas sépticos y de los lodos no tratados; en el primer caso, se trata
ademas de una situacién de mejora en la calidad de vida y en el entorno comunitario.
Es importante sefalar que el dimensionamiento final de los proyectos aqui presentados
se debe basar en un estudio especifico. Los datos aportados por el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA) han sido importantes no sélo para determinar prelimi-
narmente la magnitud de los potenciales de reduccién de emisiones, sino también para
voltear la mirada hacia esta fuente, generalmente poco comprendida, de generacion de
GEl y hacia las oportunidades de mitigacién de emisiones que representa. Se conside-
ran dos acciones especificas para esta linea (ver Tabla 10.9). El detalle de estas accio-
nes se muestra en el Anexo 1.

Otras acciones contempladas en diversos programas del Gobierno del Distrito
Federal y que también reducen gases de efecto invernadero estan descritas en el Anexo 2.
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TABLA 10.9 REDUCCIONES ESTIMADAS DE GEl Y COSTO DE LAS ACCIONES,
AREA TEMATICA AGUA

Reduccién de Costo

Nombre de la accién Responsable emisiones de GEl  |(millones de
(t. de COqeq./afio) | pesos)

AHORRO Y REUTILIZACION DE AGUA

Programas de ahorro de agua en viviendas del ~ Sistema de Aguas de la

. . . 4 2
Distrito Federal Ciudad de México e &
Mejora de infraestructura a través de supresién . 2,600

Iy ) ) Sistema de Aguas de la .
de fugas, rehabilitacién de tuberias y sectoriza- . L. 32,000 millones de
. . . Ry Ciudad de México
ci6n de instalaciones de distribucién de agua pesos

EFICIENCIA ENERGETICA EN SISTEMAS DE BOMBEO Y TRATAMIENTO DE AGUA

Mejora energética de equipamiento de sistemas Sistema de Aguas de la

de bo'ml?eo en el Sistema de Aguas de la Ciudad Civdad de México Por definir 3,670.6
de México

Mejora a los sistemas de control de bombeo del Sistemna de Aauas de la

SACM para evitar operacién innecesaria de 9 5,000 321

equipos en horarios de baja demanda (Ctieierl e e

RECUPERACION DE ENERGIA EN SISTEMAS DE AGUA

Generacién de energia eléctrica mediante plan-
tas hidroeléctricas en caidas existentes en el sis-
tema

Sistema de Aguas de la

Ciudad de México 40,700 Por definir

MANEJO DE EMISIONES DE GEI PROVENIENTES DE LODOS Y AGUAS NO TRATADAS

Reduccién de emisiones provenientes de sistemas ~ Sistema de Aguas de la Por deh.rjlr
L . . . L. 15,000 en funcién

sépticos en el Distrito Federal Ciudad de México de estudios

Reducciéon de emisiones de lodos de plantas de  Sistema de Aguas de la

tratamiento biolégico en el Distrito Federal Ciudad de México 380,000 1205
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10Residuos

Las sociedades modernas generan cantidades enormes de residuos sélidos. La recolec-
cién, la separacién, el tratamiento y la disposicién final de los residuos sélidos urbanos
requiere de la utilizacién de energia e implica la emisién de GEl a la atmésfera. La des-
composicién de los residuos orgénicos es fuente importante de metano, un gas de efec-
to invernadero. En el Distrito Federal los residuos sélidos contribuyen actualmente con
mas del 11% de las emisiones de GEl, ubicandose en el cuarto lugar entre las principa-
les fuentes.

Las politicas mas avanzadas en el contexto mundial para el manejo de residuos
establecen una jerarquia de acciones que tiene, como punto de partida, reducir la gene-
racién, aumentar tanto como sea posible el reuso y el reciclado y, por lo mismo, disminuir
al méximo factible el volumen de residuos destinados a la disposicién final (EEA, 2007).

Existen diversas alternativas de accién en materia de mitigacién de GEIl emiti-
dos por residuos sélidos urbanos. Una de ellas es el aprovechamiento de los gases deri-
vados de la descomposicién de los residuos organicos para la produccion de energia,
a través de la utilizacién de tecnologias térmicas y de plasma en los sitios de disposi-
cién final. Otra alternativa es el compostaje de residuos organicos que, al contribuir al
desarrollo de areas verdes, puede tener efectos de mitigacién en materia de emisiones
de GEl. Es importante también, en materia de ahorro de energia y eficiencia energéti-
cq, la optimizacién en la operacién de la flota vehicular utilizada para la recoleccién y
el incremento en la eficiencia operativa en las instalaciones de transferencia, seleccion,
separacién, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos generados en el
Distrito Federal.

Actualmente el Cierre del Bordo Poniente y su reemplazo por otro relleno sani-
tario, asi como la puesta en marcha de esquemas y tecnologias alternativas de gestién
y disposicién final, constituyen un reto y una oportunidad para resolver muchos aspec-
tos de la problemética inherente al manejo de residuos sélidos en el Distrito Federal. La
propuesta de creacion de un Centro Integral de Reciclaje y Energia (CIRE), vinculado al
Bordo Poniente, facilitaria la integracién de operaciones de generaciéon de energia de
gran magnitud, con base en diversas tecnologias complementarias, de manera integra-
da y coordinada con el desarrollo de instalaciones de valorizacién de los residuos,
usando tecnologias actualizadas de reciclaje, reuso y compostaje, todo ello con un
enfoque de reduccién de emisiones de GEl.

Acciones
El Programa de Accién Climética de la Ciudad de México se plantea tres lineas de accién
en materia de residuos.

Prevencién y reduccién de la generacién de residuos, tanto en la fuente como entre gene-
radores de altos volimenes. Se promovera una reduccién en la generacién de residuos
de todo tipo, con incidencia sobre los insumos y otros materiales utilizados para la pro-
duccién y comercializacién de productos de consumo, principalmente en envases y
embalajes, aunque no limitado a ellos, asi como sobre los habitos y preferencias de los
consumidores en general.

Separacién, reciclado y reuso de residuos. La separacién de residuos organicos e inor-
gdnicos permite su aprovechamiento y la reduccién de emisiones de GEl. La separacién
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TABLA 10.10 REDUCCIONES ESTIMADAS DE GEl Y COSTO DE LAS ACCIONES ESPECIFICAS, AREA TEMATICA
RESIDUOS, LINEA DE ACCION

Reduccién de

Nombre de la accién Responsable emisiones de GElI
(t. de COqeq./afio)

millones de
pesos)

SEPARACION, RECICLADO Y REUSO DE RESIDUOS

Creacion de un nuevo relleno sanitario y del Secretaria de Obras y Por definir 7 690
Centro Integral de Reciclaje y Energia (CIRE) Servicios ° ¢

GESTION Y OPERACION EFICIENTE DEL SISEMA DE MANEJO DE RESIDUOS

Captura y aprovechamiento de biogas en el Secretaria de Obras y
Relleno Sanitario Bordo Poniente IV Etapa Servicios 1,400,000 3,800

Secretaria de Obras .
Centro de Composta de la Central de Abastos creldria de ~Sorasy 170,500 Por definir
Servicios
Modernizacién y automatizacién de las esta-
ciones de transﬁerencia, seleccié‘n,y renovacion Secretaria de Obras y Por definir 2,250
de la flota vehicular de recoleccién y transporte Servicios

de residuos

de los residuos organicos facilita el aprovechamiento directo o indirecto de su poten-
cial energético, con base en diversas tecnologias de tratamiento, entre las que desta-
can la generacién de electricidad o energia térmica a partir del gas metano generado
durante el proceso de descomposicién, asi como tecnologias de incineracién y de plas-
ma. La separacién facilita también la produccién de composta para fortalecer las éreas
verdes del Distrito Federal. A su vez, el reciclado y el reuso permite valorizar los resi-
duos inorgénicos, aplicandose principalmente a materiales como papel, vidrio, plasti-
cos, textiles y metales, y generando posibles economias y ahorros de energia.

Gestién y operacién eficiente del sistema de manejo de residuos. Esta linea estratégica se
enfoca en el consumo de combustibles y aceites de las flotas de vehiculos utilizados para
la recoleccién y el transporte de los residuos en el Distrito Federal, y en la operacion efi-
ciente de las instalaciones de gran volumen utilizadas para la transferencia, separacién,
disposicién final, compostaje y, eventualmente, reciclado de los residuos sélidos.

En este tema se plantean 4 acciones especificas (ver Tabla 10.10). Otras acciones
contempladas en diversos programas del Gobierno del Distrito Federal y que también redu-
cen gases de efecto invernadero estan descritas en el Anexo 2.
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PROGRAMA DE MEDIDAS DE Ad G p tq C I O nAL CAMBIO CLIMATICO

El Programa de Medidas de Adaptacién al Cambio Climdtico promoverd un conjunto
de acciones de corto y largo plazos que reduzcan los riesgos para la poblacién y
para la economia del Distrito Federal, ante los potenciales impactos del cambio cli-
matico. Asimismo, promoverd la generacién de capacidades de adaptacién que per-
mitan reducir la vulnerabilidad y moderar los dafios posibles, aprovechando las
oportunidades que deriven de los cambios en el clima de la Ciudad de México y en
las zonas aledadias.

Las principales amenazas de tipo hidrometeorolégico para la Ciudad de
México incluyen lluvias intensas que generan inundaciones; ondas de calor y de frio;
vientos de alta velocidad; granizadas, nevadas o heladas atipicas y sequias. Es claro
que los desastres no resultan sélo de la amenaza, sino que ocurren al ser alta la vulne-
rabilidad y, con ello, mayor el riesgo.

En la Ciudad de México las inundaciones, resultado principalmente de episodios
de lluvias intensas, son las que frecuentemente ocasionan severas afectaciones. Tal con-
dicién parece ir en aumento como lo muestran andlisis de eventos de precipitacién
extrema, donde la tendencia a més lluvia y a més eventos de precipitacién intensa es
creciente. Bajo consideraciones de tipo termodindmico, a més alta temperatura aumen-
ta la capacidad de la atmésfera de contener vapor de agua por lo que la cantidad de
agua precipitable es mayor.

Adicionalmente es posible que el cambio de uso de suelo que ha experimenta-
do el Valle de México en los ltimos cien afos haya llevado a un calentamiento mas
intenso de la superficie, por lo que las condiciones atmosféricas se vuelven més inesta-
bles y se incrementa el potencial de nubes profundas y tormentas més intensas
(Magaiia, s/f).

Lineas de accién
En el Programa de medidas de adaptacién al cambio climatico las lineas de accién que
se incluyen son:

Identificacién de las principales amenazas y andlisis de vulnerabilidad. Aqui se ubican los
estudios que permiten comprender y evaluar los distintos aspectos de vulnerabilidad de
la Ciudad de México ante el cambio climético. La vulnerabilidad requeriré ser analiza-
da desde el punto de vista cientifico, ingenieril, econémico, y de la percepcion de la
sociedad. La conjuncién de estas visiones permite definir de mejor forma las acciones
de adaptacién por sector, regién o grupo social.

Integracién de la perspectiva de adaptacién para incrementar las capacidades existen-
tes. Diversas areas del gobierno (medio ambiente, proteccién civil, salud, desarrollo
rural y sistemas de aguas) tienen funciones relacionadas con la capacidad social de
adaptacién y se debe hacer explicito este propésito en sus actividades. Esta linea con-
templa la creacién de vinculos intra o interinstitucionales sobre la base del sistema de
proteccién civil y del sistema de medio ambiente. Serd necesario considerar tanto el
incremento en el riesgo como en la vulnerabilidad. Es en este Oltimo elemento que la
adaptacién juega el papel preponderante para reducir riesgo.
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Implementacién de acciones de adaptacién. Esto se refiere a todas las acciones que invo-
lucran modificaciones a infraestructura (de agua y de vialidad), a las construcciones, al
ordenamiento urbano y a cultivos y biodiversidad para disminuir los impactos de las
manifestaciones del Cambio Climatico sobre la base del sistema de alerta temprana y
modelaje climético. Toda estrategia de adaptacién requiere la identificacion de los
potenciales impactos, la generacién de capacidades para la adaptacién y finalmente la
implementacién de la adaptacién. En este sentido, el Distrito Federal necesita revisar las
capacidades de sus cuadros operativos y reconocer la necesidad de formacién de
recursos humanos de mayor nivel, principalmente en los sectores de proteccién civil,
medio ambiente y manejo de agua.

Acciones
A diferencia de las acciones planteadas para las areas teméticas de mitigacién, en
materia de adaptacién se plantea un conjunto de acciones especificas bajo dos catego-
rias, las cuales determinan elementos transversales de cada linea de accién y compo-
nentes especificos. Un resumen de las acciones especificas del Grupo Uno, Componentes
asociados a la alerta temprana se muestra en la Tabla 10.11; y del Grupo 2: Componentes
con respuesta de mediano plazo se muestra en la Tabla 10.12. En estas tablas se identifi-
can los dos grupos de medidas, la institucién responsable y el tipo de influencia terri-
torial que tendran. El detalle de las acciones especificas se muestra en el Anexo 1.
Otras acciones contempladas en diversos programas del Gobierno del Distrito
Federal y que también tienen efectos en materia de adaptacién estan descritas en el
Anexo 2.
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TABLA 10.11 GRUPO 1 DE MEDIDAS DE ADAPTACION,
COMPONENTES ASOCIADOS A LA ALERTA TEMPRANA

Medidas de Adaptacién

Sistema de Monitoreo y
Pronéstico
Hidrometeorolégico
Metropolitano para el Valle
de México: sistema de dlerta
temprana

Manejo de microcuencas 1:
Barrancas urbanas

Proteccién y recuperacién de
cultivos y herbolaria nativos:
maiz criollo

Deteccién Remota y
Monitoreo de los Incendios
Forestales a través de
Cémaras

Monitoreo epidemiolégico
ante el cambio climético

Atencién a personas vulne-
rables ante eventos climati-
cos extremos
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P Zona de influencia
Institucionalizacién . .
(por atribuciones)

Institucién Responsable

Secretaria de Proteccién Civil,
Direccién General de
Prevencién

Secretaria del Medio
Ambiente, Direccién de
Reforestacion, Parques y
Ciclovias

Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las
Comunidades, Direccién
General de Desarrollo Rural

Secretaria del Medio
Ambiente, Direccién General
de la Comisién de Recursos
Naturales

Secretaria de Salud

Instituto de Asistencia e
Integracién Social del Distrito
Federal (IASIS)

Seguimiento institucional
(comités)

Comité de Seguimiento y
Evaluacién del Sistema de
Alerta Temprana (en creacion)

Comité de Barrancas del
Distrito Federal

Grupo de Trabajo sobre
Cambio Climético de la
SEDEREC (en creacién)

Consejo Forestal del Distrito
Federal, creado el 21 de sep-
tiembre de 2004.

Comité Técnico del Programa
de Prevencién y Combate de
Incendios Forestales, creado el
4 de noviembre de 2004

Comité de Vigilancia
Epidemiolégica, creado en
1995

Consejo de Asistencia e
Integracién Social (CONAIS)
creado el 5 de noviembre de
2002.
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TABLA 10.12 GRUPO 2 DE MEDIDAS DE ADAPTACION,
COMPONENTES CON RESPUESTA DE MEDIANO PLAZO

Medidas de Adaptacién

Manejo de microcuencas 2:
Obras de conservacién de
suelo y agua

Manejo de microcuencas 3.
Manejo de microcuencas
para el desarrollo rural y la
conservacién de suelo y
agua en tierras de uso agro-
pecuario

Monitoreo agropecuario de
transgénicos y fomento a la
produccién orgénica

Parcelas piloto 1:
Recuperacién del suelo para
el desarrollo rural

Parcelas piloto 2:
Reforestacién alternativa
con especies resilientes a los
cambios climaticos

Naturacién de azoteas

Institucién Responsable

Secretaria del Medio
Ambiente, Direccién General
de la Comisién de Recursos
Naturales

Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las
Comunidades, Direccién
General de Desarrollo Rural

Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las
Comunidades, Direccién
General de Desarrollo Rural

Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las
Comunidades, Direccién
General de Desarrollo Rural

Secretaria del Medio
Ambiente, Direccién General
de la Comisién de Recursos
Naturales

Secretaria del Medio
Ambiente, Direccién de
Reforestacién, Parques y
Ciclovias

Seguimiento institucional
(comités)

Comité Técnico de
Reforestacién y Restauracion
de Suelos del DF, creado el 13
de septiembre de 2004.

Grupo de Trabajo sobre
Cambio Climatico de la SEDE-
REC (en creacién)

Grupo de Trabajo sobre
Cambio Climético de la SEDE-
REC (en creacién)

Grupo de Trabajo sobre
Cambio Climético de la SEDE-
REC (en creacién)

Comité Técnico de
Reforestacién y Restauracion
de Suelos del D.F, creado el 13
de septiembre de 2004

P Zona de influencia
Institucionalizacién . .
(por atribuciones)
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10Educacién y comunicacién

Para incidir en las pautas de conducta, habitos y actitudes de la poblacién del Distrito
Federal, con el fin de que contribuya a mitigar las emisiones de GEl y asuma medidas
de adaptacién, se han identificado acciones en materia de informacién, educaciéon y
comunicacién ambiental, que se deben realizar en paralelo con las medidas tecnolégi-
cas, normativas o econémicas previstas en el presente Programa. Se tiene la certeza de
que entre mds se conozca la problematica del cambio climatico y mas reflexién poblica
se haga sobre la misma, més comprensién y respaldo de la sociedad habré para las
medidas que se tomen colectivamente para responder al reto. Es por eso que realizar
esfuerzos de informacién, comunicacién y educacién ambiental en torno a esta proble-
matica facilitard definir visiones comunes y tomar decisiones consensuadas para
enfrentar el fenémeno. Lograr estrategias creativas y exitosas de comunicacién en rela-
cién con el cambio climético, esta en funcién de la claridad con la que se logre definir
la prioridad, orientacién y alcance de los contenidos y mensajes; y de la capacidad de
integrar los diferentes medios disponibles: los medios masivos de comunicacién, la inter-
accién personal y la interaccién comunitaria.

Lineas de accién

Para el logro de los objetivos planteados en materia de educacién y comunicacién
ambiental se proponen cuatro lineas de accién que, por su carécter transversal, estan
relacionadas de manera genérica con las acciones de mitigacién y adaptacién conteni-
das en el PACCM.

Comunicacién y difusién. Desarrollar una estrategia de comunicacién educativa
para que la poblacién en general comprenda los riesgos del cambio climético y el valor
de las acciones que, como individuos y como ciudad, deben llevarse a cabo o estan ya
en marcha, para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, reducir la vul-
nerabilidad, e impulsar acciones de adaptacién a los efectos del cambio climético.

Educacidn. Se refiere al compromiso y a las alianzas para potenciar los esfuer-
zos educativos formales y no formales que integren los temas ambientales en general
y de cambio climatico en particular, asi como promover la incorporacién del tema en el
curriculo de la educacién bésica.

Capacitacién y formacién. La adopcién de medidas de mitigacion y adaptacién
requiere de expertos que asesoren, orienten, dirijan o lleven a cabo su instrumentacién.
La capacitacién es un elemento esencial para la operacién de programas, sistemas e
instalaciones, asi como en materia de normas, regulaciones e iniciativas que serén
implementadas como parte del PACCM.

Vinculacién y coordinacién. Llevar a cabo acciones de vinculacién y coordina-
cién entre instituciones de gobierno, sectores social y privado, que fortalezcan progra-
mas ya existentes o que generen las sinergias indispensables para impulsar la partici-
pacién para la mitigacién y adaptacion.

Las acciones de estas cuatro lineas estan contenidas dentro de un conjunto de
iniciativas que emprenderén diversas dependencias e instituciones del Gobierno del
Distrito Federal (ver Tabla 10.13). El detalle de seis de estas acciones se muestra en el
Anexo 1. Otras acciones contempladas en diversos programas del Gobierno del Distrito
Federal y que también tienen importancia en materia de comunicacién y educacién
ambiental para el cambio climatico, estén descritas en el Anexo 2.
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TABLA 10.13 ACCIONES DEL AREA DE EDUCACION Y COMUNICACION

Costo
(millones de
pesos)

Impacto
Logro esperado

Accién especifica Responsable

Establecer una campafia anual de
gestion de residuos entre la 63
poblacién del Distrito Federal

Comunicacién educativa para
el manejo integral de residuos
sélidos en el Distrito Federal

Secretaria del
Medio Ambiente

Comunicacién Educativa para
Comunicacién g comprension social del

Contar con una campafia perma-

Do el el nente para la poblacién del 100

s ) .. ... Cult -
y difusion fenémeno de cambio climatico ~0 o1 C Distrito Federal
Comunicacién de riesgos aso- N
. R Desarrollar una campafia perma-
ciados al cambio climatico y e 0 .
-, . Proteccién Civil nente de comunicacién de ries- 174
promocién de medidas de o
adaptacién 9
Fortalecimiento de la cultura  Secretaria del Una campafia integral y perma- 60
del agua en el Distrito Federal Medio Ambiente  nente
Procuraduria
Educacién para el uso efi- Social, Programa
ciente de recursos en Social para las Entrega de un manual civdadano 7
unidades habitacionales del ~ Unidades en 300 mil viviendas del DF
Al DF Habitacionales de

Interés Social

Contar con un espacio perma-
nente de discusién y conocimien-  Por definir
to para funcionarios del GDF

Seminario permanente de Secretaria del
cambio climético Medio Ambiente

Sensibilizacién e incorporacion
del tema en la toma de 0.2
decisiones

Curso taller para funcionar-  Secretaria del
ios publicos de alto nivel Medio Ambiente

Atencién a cien mil nifios anual-
Secretaria del mente en los Centros de
Medio Ambiente  Educacién Ambiental con el tema
especifico de cambio climético

Talleres y cursos para nifios

Secretaria de
Libro de texto para educacién Educacioén,
secundaria Secretaria del

Medio Ambiente

Incluir el tema de cambio climati-
co a nivel medio en el Distrito 1
Federal
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Adicionalmente, y dentro de sus atribuciones, el GDF a través de la Secretaria
del Medio Ambiente y de sus areas de Comunicacién Social, establecera lineas recto-
ras que sirvan de referente a las acciones de informacién, comunicacién y capacitacién
de las distintas dependencias del Gobierno del Distrito Federal, asi como otras instan-
cias y entidades comprometidas u obligadas a atender necesidades de educacién
ambiental relacionadas con el cambio climatico. Las labores de vinculacién y coordina-
cién que llevaréa al cabo la Secretaria del Medio Ambiente con otras dependencias e
instancias del GDF estarén centradas en tres esquemas generales de acciones:

- Disefiar y acompafiar procesos de planeacién participativa con grupos de
productores y otros grupos para encauzar acciones de participacién social

- Potenciar los esfuerzos de educacién y comunicacién de las instituciones de
gobierno, sectores social y privado e instituciones de educacién para impulsar la par-
ticipacién ciudadana.

- Fortalecer programas ya existentes de informacién, comunicacién y educa-
cién ambiental relacionados con el cambio climético.
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PROGRAMA DE ILUMINACION EFICIENTE EN VIVIENDAS DEL DISTRITO FEDERAL

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Mejora en la eficiencia energéti-
ca en el sector residencial

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

72

Secretaria del Medio Ambiente

Procuraduria Social
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Empresas proveedoras de productos y servicios relacionados con
el ahorro y el uso eficiente de energiq, instituciones financieras,
Asociaciones Civiles, empresas desarrolladoras de Proyectos de
Reduccién de Emisiones de GEl

Se estima una reduccién de 270,000 toneladas de CO, eq/afio

(acumuladas a 10 afios se tendrian 2,7 millones de toneladas de
C04eq)

Realizar un Programa de Sustitucién de lluminacién, por lluminacién
Eficiente en el sector residencial.

METAS DEL PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Programa masivo de distribuciéon - Inversion

de lémparas fluorescentes com- - Gestion

pactas en las viviendas del DF - Mercados de venta de reduc-
cién de emisiones de GEl -
Campafia de comunicacién

Comunicacién y educacién

28 millones de délares

Por definir
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PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Mejora en la eficiencia energéti-
ca en las operaciones del
Gobierno del Distrito Federal

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Comisién de Uso Eficiente de la Energia del Distrito Federal

Secretaria del Medio Ambiente
Oficialia Mayor
Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Empresas proveedoras de productos y servicios relacionados con
el ahorro y el uso eficiente de energia y con energias renovables
Fundacién Clinton, Empresas desarrolladoras de Proyectos de
Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Se estima una reduccién de 107,391 toneladas de CO,eq/afio

distribuidas de la siguiente forma: Edificios: 850 toneladas
CO,eq/afo; Alumbrado Piblico: 54,033 toneladas CO,eq/afio;

Sistema de Transportes Eléctricos: 9,085 toneladas CO,eq/afio;

Sistema de Transporte Colectivo Metro: 43,423 toneladas
CO,eq/aiio

Mejora de la eficiencia energética en las operaciones del
Gobierno del Distrito Federal

METAS DEL PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Edificios Estudiar la posibilidad de llevar a
Alumbrado publico cabo un proyecto de com-

Sistema de Transportes Eléctricos pactacién de horarios
Sistema de Transporte Colectivo Inversién
Metro: Sustitucion de alumbrado  Gestién

fluorescente por lémparas Mercados de venta de reduccién
ahorradoras de emisiones de gases de efecto
invernadero

Campafia de comunicacién
Transporte, comunicacién y educacién

415 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma:
Edificios: 10 millones de pesos;

Alumbrado publico: 311 millones de pesos;

Sistema de transportes eléctricos: 49 millones de pesos,
Sistema de Transporte Colectivo Metro: 57 millones de pesos

Por definir
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PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

PROGRAMA DE ENERGIAS RENOVABLES PARA EL DISTRITO FEDERAL

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION/ AMBITO

Gobierno del Distrito
Federal

Campafia solar

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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Secretaria del Medio Ambiente

Comisién de Uso Eficiente de la Energia, Secretaria de Obras y Servicios Piblicos,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y gobiernos delegacionales

Asociacién Nacional de Energia Solar (ANES), PROCOBRE, organismos empre-
sariales, empresas proveedoras de productos y servicios relacionados con el
aprovechamiento de energias renovables, organismos de certificacién y labo-
ratorios de pruebas

Se estima una reduccién de 25,000 toneladas de CO,eq/afio como sigue:
- En instalaciones del GDF se reducirian 3,000 toneladas de CO,eq/afio

- En viviendas del Distrito Federal se reducirian 6,350 toneladas de
CO,eq/afio (para 10,000 viviendas; 121 kg CO, por vivienda)

- En comercios y servicios se reducirian 16,200 toneladas de CO,eq/afio

Promover el uso de energias renovables en el Distrito Federal

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Promover el calentamiento de agua - Inversién

con energia solar en instalaciones del - Gestién

Gobierno del Distrito Federal - Mercados de venta de reduccién de

emisiones de GEl

Promover al aprovechamiento de la Norma Ambiental para el Distrito
energia solar en comercios y servicios Federal NADF-008-AMBT-2005 que
del Distrito Federal establece las especificaciones técnicas

para el aprovechamiento de la energia
solar en el calentamiento de agua en
albercas, fosas de clavado, regaderas,
lavamanos, usos de cocing,

lavanderias y tintorerias (SMA 2006)

Con los temas de comunicacién y educacién

Por definir

A partir de 2009



RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Edificios Sustentables

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

EDIFICIOS SUSTENTABLES EN EL DISTRITO FEDERAL

Secretaria del Medio Ambiente

Coordinacién de Uso Eficiente de la Energia del Gobierno del Distrito Federal,
Secretaria de Obras y Servicios Publicos, Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF y gobiernos delegacionales

Luz y Fuerza del Centro, Fundacién Clinton, Asociacién de Empresas para el
Ahorro de Energia en la Edificacién, empresas inmobiliarias, colegios de arqui-
tectos e ingenieros, organismos empresariales y empresas proveedoras de
productos y servicios relacionados con el aprovechamiento de energias reno-
vables

Se estima una reduccién de 25,000 toneladas de CO,eq/afio

Promover y establecer sistemas de certificacion ambiental para inmuebles
comerciales y residenciales en el DF.

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
- Aplicar un Programa de - Gestion del GDF
Edificaciones Sustentables - Incentivos econémicos

- Estudio: caracterizacién energética y
dimensionamiento del parque de
inmuebles del sector servicios en el
Distrito Federal

- Estudio: definicién de los sistemas de
certificacién verde aplicables al
Distrito Federal

Con los temas de comunicacién y educacién

480 millones de pesos

A partir de marzo de 2008

75



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Programa de

Vivienda en Conjunto
“Vivienda
Sustentable”

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

76

VIVIENDA SUSTENTABLE EN EL DISTRITO FEDERAL

Instituto de la Vivienda del Distrito Federal

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria del Medio Ambiente

Disefiadores y constructores, empresas proveedoras de productos y servicios
relacionados con el ahorro y uso eficiente de energia y con energias renov-
ables; empresas desarrolladoras de Proyectos de Reduccién de Emisiones de

GEl

Se estima una reduccién de 2,871 toneladas CO,eq/afio como sigue:
- 1,581 ton CO,eq/afio (por uso de lémparas ahorradoras)
- 1,290 ton CO,eq/afio (por uso de calentadores solares)

Aplicacién de criterios para que las viviendas nuevas en el Distrito Federal
sean sustentables. Los criterios se refieren a la instalacién de colectores
solares, sistemas ahorradores de energia, sistemas ahorradores de agua, sis-
temas para la utilizacién de agua pluvial y del agua jabonosa, plantas de
tratamiento de aguas negras y pozos de absorcién

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Dar financiamiento a 32,500 vivien- - Inversién

das nuevas (6,500 viviendas por afio) - Gestién

dentro del Programa de Vivienda en - Incentivos

Conjunto, integrando en ellas criterios - Mercados de venta de reduccién de

de sustentabilidad emisiones de gases de efecto inver-
nadero

- Campafia de comunicacién

Comunicacién ambiental

845 millones de pesos

2008-2012
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PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

AMPLIACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, LiNEA 12

RESPONSABLE Sistema de Transporte Colectivo Metro

Secretaria de Transportes y Vialidad, Secretaria de Obras y Servicios,
CO-RESPONSABLES Secretaria de Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente, Instituto de Ciencia y
Tecnologia del DF

Empresas desarrolladoras de proyectos de reduccion de emisiones de gases de

ALIADOS . . .
efecto invernadero, autoridades delegacionales

EMISIONES ASOCIADAS ~ Se estima una reduccién de 400,000 toneladas de CO,eq/afio

Brindar servicio de transporte masivo a la zona sur oriente de la ciudad asi
como resolver la falta de conectividad oriente-poniente en el sur de la Red del

DESCRIPCION . . . .

Sistema de Transporte Colectivo Metro e interconectarlo con las lineas 2, 3, 7
y 8 mediante la construccién de la linea 12 del metro (Tlahuac-Mixcoac).

COMPONENTES

ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Obra publica - Construir 24 km para la linea 12 del - Estudio de evaluacién de opciones

metro financieras para adquisicién y/o

- Construir 23 estaciones. arrendamiento de trenes
- Realizar adquisicién de trenes - Inversién piblica

- Mercados de venta de reducciéon de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero

CRUCES TRANSVERSALES  No aplica

13,200 millones de pesos para la obra civil y electromecénica

CosTO ESTIMADO . .,
5,000 millones de pesos para la adquisicién de trenes

La obra civil y electromecanica se realizara en el periodo 2008-2011

) La adquisicién de trenes se realizara en el periodo 2009-2019
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IMPLEMENTACION DEL CORREDOR DE TRANVIA CENTRO HISTORICO-BUENAVISTA

RESPONSABLE Sistema de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

Secretaria de Transporte y Vialidad, Secretaria de Obras y Servicios,

CO-RESPONSABLES . . . . .
Secretaria de Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente

Empresas desarrolladoras de proyectos de reduccion de emisiones de gases de

ALIADOS : , :
efecto invernadero, autoridades delegacionales

EMISIONES ASOCIADAS ~ Se estima una reduccién de 28,000 toneladas de CO,eq/afio

Incrementar el trasporte eléctrico en la Ciudad de México, mediante la imple-
mentacién de un corredor de tranvia para aumentar la oferta de transporte

DESCRIPCION [ T e .
pUblico y modificar la utilizacién de los modos de transporte de mediana
capacidad y personal
COMPONENTES
ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Obra publica - Construccién de un corredor de - Inversién poblica
tranvia Centro Histérico-Buenavista - Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero

CRUCES TRANSVERSALES  No aplica

CoSTO ESTIMADO 1,692 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2010
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PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

RENOVACION DEL PARQUE VEHICULAR DE LA RED DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Sustituciéon de
vehiculos

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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Red de Transporte de Pasajeros

Secretaria de Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente, Instituto de Ciencia y
Tecnologia del DF

Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones (ANPACT), Petréleos Mexicanos

Se estima una reduccién de 80,000 toneladas de CO,eq/afio

Realizar un proyecto piloto para probar tecnologias limpias y evaluar la mejor
a aplicar en el sistema para renovar unidades, para adquirir unidades desti-
nadas a nuevas rutas y para adquirir unidades articuladas; parte de éstas Olti-
mas estaran a disposicién del Metrobis

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Renovar 920 unidades - Estudio para probar tecnologias

- Adquirir 200 unidades para nuevas limpias: autobus hibrido y autobus
rutas con tecnologia Euro IV

- Adquirir 700 unidades articuladas, - Protocolo de monitoreo y verifi-
parte de estds estaran en disposi- cacioén.
cién del Metrobus - Capacitacién de personal para pro-

tocolos de medicién de las tec-
nologias piloto

- Gestion del GDF

- Inversién piblica

- Participacién voluntaria del sector
privado

No aplica

600 millones de pesos

2008-2012 en funcién de la disponibilidad de diesel de ultra bajo contenido de
azufre (UBA) por parte de PEMEX
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CORREDORES DE TRANSPORTE (METROBUS)

RESPONSABLE Sistema de Corredores de Transporte Piblico de Pasajeros Metrobus

Secretaria de Finanzas, Secretaria de Transporte y Vialidad, Secretaria del

CO-RESPONSABLES ) .
Medio Ambiente

Concesionarios del transporte publico y empresas desarrolladoras de proyec-
AuADOS tos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

Se estima que se dejaran de emitir 214,000 toneladas de CO,eq/afio
EMISIONES ASOCIADAS

La construccion de 9 Corredores de Transporte Piblico de Pasajeros Metrobus,
DESCRIPCION para contar con 200 km de carril confinado en los 9 corredores, asi como una
flota de 800 autobuses articulados, que sustituiran a mas de 3,000 microbuses

COMPONENTES

ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Corredores de trans- - Implementar 9 corredores de - Inversiones publicas

porte transporte en el Distrito Federal con - Gestién del GDF
200 km de carriles confinados y - Regulacién
800 autobuses articulados que - Mercados de venta de reduccién de
reemplazarian 3,000 microbuses emisiones de gases de efecto

invernadero

CRUCES TRANSVERSALES  No aplica

CoSTO ESTIMADO 11,300 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2007-2012
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SUSTITUCION DE VEHICULOS DEL SERVICIO CONCESIONADO DE PASAJEROS (TAXIS)
POR VEHICULOS NUEVOS

RESPONSABLE

Secretaria de Transportes y Vialidad (Direccion General del Servicio de

Transporte Publico Individual de Pasajeros en el Distrito Federal)

CO-RESPONSABLES

Secretaria de Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente

Empresas manufactureras de automéviles, Asociacién Mexicana de la Industria

ALIADOS
poblico, instituciones financieras

EMISIONES ASOCIADAS

Automotriz (AMIA), empresas concesionarias, concesionarios del transporte

Se estima que se dejaran de emitir 240,000 toneladas de CO,eq/afio

Fortalecer el programa de sustitucién existente e incrementar los niveles de

DESCRIPCION

unidades
COMPONENTES
ACCION METAS DE PROCESO

Sustituciéon de vehicu-

- Sustituir 75,000 vehiculos de dos
los puertas por vehiculos de cuatro
puertas, incluida la sustitucién del
parque antiguo

CRUCES TRANSVERSALES  No aplica

COSTO ESTIMADO 1,125 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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sustitucién. Sustituir, al terminar la presente administracién, un total de 75,000

INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Inversién piblica

- Gestion del GDF

- Incentivos fiscales

- Regulacién

- Mercados de venta de reducciéon de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

SUSTITUCION DEL TRANSPORTE CONCESIONADO DE PASAJEROS
DE MEDIANA CAPACIDAD POR VEHICULOS NUEVOS DE ALTA CAPACIDAD

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Sustitucion de vehicu-
los

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Secretaria de Transportes y Vialidad

Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria del
Medio Ambiente

Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones (ANPACT), empresas concesionarias y concesionarios del
transporte publico, instituciones financieras

Se estima que se dejaran de emitir 200,000 toneladas de CO,eq/afio

Fortalecer el programa existente de sustitucion de la SETRAVI

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
- Sustituir 20,000 unidades de mediana - Inversién piblica
capacidad por unidades de alta - Gestién del GDF
capacidad - Incentivos fiscales
- Regulacién

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero

No aplica

2,000 millones de pesos

2008-201
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RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR OBLIGATORIO

Secretaria del Medio Ambiente, Direccién General de Gestion de la Calidad
del Aire

Secretaria de Transportes y Vialidad, Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de
Educacién

Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones (ANPACT), Empresas concesionarias y concesionarios del
transporte publico, instituciones financieras, escuelas privadas de educacién
basica (preescolar, primaria y secundaria), empresas desarrolladoras de
proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero

Se estima que se dejaran de emitir 470,958 toneladas de biéxido de carbono
equivalente

Realizar un programa para que el transporte escolar sea obligatorio en
escuelas privadas

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Lograr el cambio paulatino del modo - Inversiéon piblica

de transporte privado en escuelas - Mercados de venta de reduccién de
para que se utilice el transporte emisiones de gases de efecto inver-
escolar obligatorio nadero

- Realizacién del estudio Andlisis de
Prefactibilidad del Impulso al
Transporte Escolar Obligatorio

No aplica

Por el momento sélo se ha estimado el costo del estudio a realizar que es de
475 mil pesos. El costo de implementarse el Programa adn esté por definirse

En el 2008 se realizaréd el estudio Andlisis de Prefactibilidad del Impulso al
Transporte Escolar Obligatorio. En el periodo 2009-2012 se llevaré a cabo el
Programa



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

ESTABLECIMIENTO DEL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR
PARA EL TRANSPORTE DE CARGA

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Secretaria del Medio Ambiente, Direccion General de Gestién de la Calidad

del Aire

Secretaria de Transportes y Vialidad, Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Se estima que se dejaran de emitir 110,000 toneladas de CO,eq/afio

Aplicar la verificaron vehicular al transporte de carga que circula en el

Distrito Federal

METAS DE PROCESO

- Poner en marcha el Programa de
Verificacién Vehicular para el
Transporte de Carga

No aplica

INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Gestion del GDF

- Coordinacién

- Realizacién de Estudio para la
determinacién de factores de
emisién en transporte de carga de
la Ciudad de México

- Realizacién de los estudios
necesarios para contar con los
elementos de decisién para
establecer un Programa de
Verificacién Vehicular para el
Transporte de Carga

El estudio para la determinacién de factores de emisién en transporte de
carga de la Ciudad de México tiene un costo de 1.2 millones de pesos. El
monto total de recursos necesarios para poner en marcha el Programa esta

por definirse

Por definirse
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RENOVACION DEL PARQUE VEHICULAR OBSOLETO DEL GDF Y DE LAS DELEGACIONES

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Programa de
Reemplazo de
Vehiculos Obsoletos

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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Oficialia Mayor

Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria del
Medio Ambiente

Armadoras, concesionarios, instituciones financieras

Se estima que se dejaran de emitir 109,000 toneladas de CO,eq/afio

Realizar, de manera paulating, la sustitucién del parque vehicular del
Gobierno del Distrito Federal y de las delegaciones

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Sustitucién en un 100% del parque - Inversién piblica
vehicular del Gobierno del Distrito - Gestién del GDF
Federal por unidades energética-
mente eficientes y de baja contami-
nacién para el 2012

No aplica

Por definir

2008-2012



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

CORREDORES DE MOVILIDAD NO MOTORIZADA

Secretaria del Medio Ambiente (Direccién General de Bosques Urbanos y

RESPONSABLE ., .
Educacién Ambiental)

Secretaria de Transportes y Vialidad, Secretaria de Finanzas, Procuraduria

CO-RESPONSABLES . . .
Social, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

ALIADOS Asociaciones, empresas, instituciones financieras

EMISIONES ASOCIADAS ~ Se estima que se dejaran de emitir 27,479 toneladas de CO,eq/afio

Desarrollar un plan estratégico para la creacién de una red de ciclovias en la

DESCRIPCION . ,
Ciudad de México
COMPONENTES
ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Plan estratégico para la creacién de - Inversién publica
una red de ciclovias en la Ciudad de - Gestién del GDF
México, construccién de 300 km de

ciclovias y proyecto “Muévete en
s
bici

CRUCES TRANSVERSALES  No aplica

CoSTO ESTIMADO 1,500 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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PROGRAMAS DE AHORRO DE AGUA EN VIVIENDAS

RESPONSABLE Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Social, Gobiernos
CO-RESPONSABLES Delegacionales, Procuraduria Social, Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda

Proveedores de equipos, sistemas y servicios, empresas desarrolladoras de
ALIADOS proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, comités
administrativos de unidades habitacionales

Se estima una reduccién de 47,777 toneladas de CO,eq/afio para una
EMISIONES ASOCIADAS . -
primera fase de 325,000 viviendas

Reducir las emisiones de GEl al mismo tiempo que se incrementa el uso efi-
DESCRIPCION ciente del recurso agua mediante el uso de muebles sanitarios de bajo con-
sumo y accesorios ahorradores de agua

COMPONENTES

ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Programa de Ahorro - Campafia permanente de cultura del - Gestién del GDF

de Agua en agua para su ahorro y uso eficiente, - Campafias de informacién
Viviendas del Distrito  a fin de disminuir la demanda cuan- - Mercados de venta de reduccién de
Federal do menos en 2.2 m3/s en 2010, pro-  emisiones de gases de efecto inver-

moviendo la instalacién de muebles nadero
sanitarios de bajo consumo y acce-
sorios ahorradores de agua

CRUCES TRANSVERSALES  Con los temas de energia, adaptacién y comunicacién y educacién ambiental

COSTO ESTIMADO 200 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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MEJORA DE INFRAESTRUCTURA A TRAVES DE SUPRESION DE FUGAS, REHABILITACION DE
TUBERIAS Y SECTORIZACION DE INSTALACIONES DE DISTRIBUCION DE AGUA

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Mejora de
Infraestructura a
través de supresion
de fugas,
rehabilitacién de
tuberias y
sectorizacion de
instalaciones de
distribucion de agua

CRUCES TRANSVERSALES

CoOSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto de

Ciencia y Tecnologia del DF

Proveedores de equipo, sistemas y servicios, empresas desarrolladoras de
proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
Fundacién Clinton, empresas de servicios de gestion de sistemas eficientes de

manejo de agua

Se estima una reduccién de 45,500 toneladas de CO,eq/afio

Eventos extremos en general de tiempo y clima: sequias

Fortalecimiento de las actividades de deteccién y reduccién de fugas y pérdi-
das en las diferentes instalaciones del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM), de modo que se reduzca el consumo de energia eléctrica

asociado a la operacién de los mismos.

METAS DE PROCESO

- Rehabilitacién de redes: sustitucién
de 2,300 km de la red dafiada y de
aquélla cuya vida otil ha sido
rebasada para el 2012

- Construccién y puesta en marcha de
336 sectores hidrométricos, con-
cluyendo en 2010 al 100% de la sec-
torizacién de la red de agua
potable

- Deteccién y supresion de fugas en la
red de agua potable

Con los temas de energia y adaptacién

INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Gestion del GDF

- Cooperacién internacional

- Estudio de disefio de esquemas de
operacién eficiente.

- Capacitar a los operadores de las
instalaciones.

- Mercados de venta de reduccion de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero

- Definicién de un protocolo de moni-
toreo y verificacién

2,970 millones de pesos distribuidos de la siguiente forma:

- 2,200 millones de pesos para rehabilitacién de redes: sustitucién de 2,300 km
de la red dafiada y de aquélla cuya vida Gtil ha sido rebasada para el 2012

- 520 millones de pesos para construccién y puesta en marcha de 336 sec-
tores hidrométricos, concluyendo en 2010 al 100% la sectorizacién de la red

de agua potable

- 250 millones de pesos para deteccién y supresién de fugas en la red de

agua potable
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(GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE PLANTAS HIDROELECTRICAS INSTALADAS
EN CAIDAS EXISTENTES EN EL SISTEMA

RESPONSABLE Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente, CUEEGDF,

CO-RESPONSABLES . N .
Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Proveedores de equipo, sistemas y servicios, empresas desarrolladoras de

ALIADOS . o .
proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero

EMISIONES ASOCIADAS ~ Se estiman reducciones de emisiones de 40,700 toneladas de CO,eq/afio

Aprovechamiento del potencial hidroeléctrico préactico, asi como su
DESCRIPCION interconexién a la red para porteo o la integracién de un circuito propio de
distribuciéon para aprovechar localmente la energia generada

COMPONENTES

ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

Proyecto de inversién - Aprovechamiento del potencial - Estudio para el aprovechamiento del
hidroeléctrico en una planta de potencial hidroeléctrico de las
generacién de energia eléctrica caidas del Sistema de Drenaje

Profundo y evaluacién de otros
sitios potenciales.

- Gestion del GDF

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto
invernadero

CRUCES TRANSVERSALES ~ Con el tema de energia

COSTO ESTIMADO Por definir

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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REDUCCION DE EMISIONES PROVENIENTES DE SISTEMAS SEPTICOS

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Programa

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

EN EL DISTRITO FEDERAL

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente, Gobiernos Delegacionales, Instituto de
Ciencia y Tecnologia del DF

Empresas desarrolladoras de proyectos de reduccién de emisiones de GEI

Se estima una reduccién de 15,000 toneladas de CO,eq/afio

Eventos extremos en general de tiempo y clima: lluvias extremas

Se plantea la construccién y provisién de drenajes y servicio de saneamiento,
respectivamente, en las dreas en donde se pueda tener la mejor relacién costo
beneficio y reducir emisiones de metano.

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Estudio: Realizar estudios de
inversién para determinar las
acciones necesarias para reducir las
emisiones provenientes de los
sistemas sépticos en la Ciudad de
México

- Inversién poblica

- Gestion del GDF

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de GEI

- Definicién de un protocolo de
monitoreo y verificacién

- Acciones necesarias para reducir las
emisiones provenientes de los
sistemas sépticos en la Ciudad de
México

Con los temas de energia y adaptacién

Por definir en funcién del estudio a realizar

Hasta el término de la actual gestién, 2012
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REDUCCION DE EMISIONES DE LODOS DE PLANTAS DE TRATAMIENTO BIOLOGICOS
EN EL DISTRITO FEDERAL

RESPONSABLE
CO-RESPONSABLES
ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Equipamiento de
instalaciones

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente, Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Empresas desarrolladoras de proyectos de reduccién de emisiones de GEl

Se estima una reduccién de 380,000 toneladas de CO,eq/afio

Inclusién de criterios de reduccién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero dentro de las acciones de reduccién emisiones de lodos de plantas de
tratamiento biolégicos en el Distrito Federal

METAS DE PROCESO

- Equipamiento y adecuacién de las
24 plantas de tratamiento del
Gobierno del Distrito Federal para
la recuperacién y aprovechamiento
de metano generado

- Mantenimiento general a plantas de
tratamiento de aguas residuales en
la Ciudad de México

- Actualizacién tecnolégica y sustitu-
cién de equipo mayor de las 24
plantas de tratamiento de aguas
residuales del SACM

- Ampliacién y rehabilitacién de la
planta de tratamiento de aguas
residuales San Pedro Atocpan

- Conclusién de la planta de
tratamiento a contra corriente Lago
de Texcoco

Con los temas de energia y adaptacién

INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Inversién piblica

- Gestién del GDF

- Estudios: Realizar un estudio para
establecer con mayor precisién los
niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero.

- Capacitacién del personal operativo
sobre las practicas del proceso

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero

- Definicién de un protocolo de moni-
toreo y verificacion

1,205 millones de pesos distribuidos de la siguiente manera:

12 millones de pesos para mantenimiento general a plantas de tratamiento de
aguas residuales en la Ciudad de México

1,080 millones de pesos para actualizacién tecnolégica y sustitucion de equipo
mayor de las 24 plantas de tratamiento de aguas residuales del SACM

48.04 millones de pesos para ampliacién y rehabilitacién de la planta de
tratamiento de aguas residuales San Pedro Atocpan (costo por definir)

65 millones de pesos para conclusién de la planta de tratamiento a contra
corriente Lago de Texcoco (costo por definir)
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MEJORA ENERGETICA DE EQUIPAMIENTO DE SISTEMAS DE BOMBEO
EN EL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Programa de
Eficiencia Energética
en Sistemas de
Bombeo

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Sistema de Aguas de la Ciudad de México
Secretaria del Medio Ambiente, Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Proveedores de equipo, sistemas y servicios, instituciones financieras,
Fundacién Clinton, asociaciones

Por determinarse en funcién de estudio a realizar

Mantenimiento a la infraestructura del sistema de agua potable; mantenimien-
to a la infraestructura del sistema de drenaje; mantenimiento a la infraestruc-
tura de sistema de tratamiento y reuso del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM), de modo que se reduzca el consumo de energia eléctrica
asociado a la operacién de los mismos

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Estudios para determinar eficiencias
electromecanicas en instalaciones
de agua potable, drenaije,
tratamiento y reuso

- Inversién poblica

- Gestion del GDF

- Mecanismo de Desarrollo Limpio

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de GEI

- Definicién de un protocolo de
monitoreo y verificacién

- Registro de los parametros
operativos y de verificacién de
cada instalacién

- Mantenimiento a la infraestructura
del sistema de agua potable

- Mantenimiento a la infraestructura
del sistema de drenaje

- Mantenimiento a la infraestructura
de sistema de tratamiento y reuso

Con los temas de energia y adaptacién

3,670.6 millones de pesos distribuido de la siguiente manera:

2.91 millones de pesos para estudios para determinar eficiencias electro-
mecdnicas en instalaciones de agua potable, drenaje, tratamiento y reuso
557 .4 millones de pesos para mantenimiento a la infraestructura del sistema
de agua potable

2,960.12 millones de pesos para mantenimiento a la infraestructura del sistema
de drenaje

150.19 millones de pesos para mantenimiento a la infraestructura de sistema de
tratamiento y reuso

2008-2012
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MEJORA A LOS SISTEMAS DE CONTROL DE BOMBEO DEL SACM PARA EVITAR
OPERACION INNECESARIA DE EQUIPOS EN HORARIOS DE BAJA DEMANDA

RESPONSABLE Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente, Coordinacién de Uso Eficiente de la Energia

CO-RESPONSABLES . .
del Gobierno del Distrito Federal

Proveedores de equipo, sistemas y servicios, empresas desarrolladoras de
ALIADOS proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, institu-
ciones financieras

EMISIONES ASOCIADAS ~ Se estima una reduccién de 5,000 toneladas de CO,eq/afio

Equipamiento, adecuacién y/o rehabilitacién de los sistemas de control de
estaciones de bombeo y equipos de bombeo unitarios que actualmente prestan
servicio en las diferentes ubicaciones del Sistema de Aguas de la Ciudad de

DESCRIPCION L L .
México (SACM), de modo que se minimicen sus horas de operacién y, con ello,
pueda reducirse el consumo de energia eléctrica asociado a la operacién de
los mismos
COMPONENTES
ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Programa internoy - Instalar equipos de automatizacién - Inversién piblica
equipamiento en instalaciones hidraulicas - Gestién del GDF

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero

- Definicién de un protocolo de moni-
toreo y verificacién.

- Estudio

CRUCES TRANSVERSALES ~ Con el tema de energia

COSTO ESTIMADO 321 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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CREACION DEL CENTRO INTEGRAL DE RECICLAJE Y ENERGIA (CIRE)
RESPONSABLE Secretaria de Obras y Servicios
CO-RESPONSABLES Oficialia Mayor, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas

Comités técnicos de gestién de residuos, instituciones financieras,
ALIADOS inversionistas privados, organizaciones de la sociedad civil, poblaciones
vecinas al nuevo relleno sanitario

EMISIONES ASOCIADAS  Por definir en funcién de estudios

Construccién y operacién de un Centro Integral de Reciclaje y Energia para el

DESCRIPCION . . I C .
manejo adecuado de los residuos sélidos del Distrito Federal
COMPONENTES
ACCION/ AMBITO METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Centro Integral de - Construccién de las diversas plantas
Reciclaje y Energia del CIRE, para su operacién hacia el
2010
- Inversién poblica del GDF
_ - Cooperacién internacional
Centro de Educacién - Un centro de Educaciéon Ambiental N IR e
Ambiental para gestién de residuos

CRUCES TRANSVERSALES  Con los temas de energia y comunicacién y educacién

COSTO ESTIMADO 7,690 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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CAPTURA Y APROVECHAMIENTO DE BIOGAS EMITIDO POR EL RELLENO SANITARIO
BORDO PONIENTE IV ETAPA

RESPONSABLE Secretaria de Obras y Servicios

CO-RESPONSABLES Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas, Oficialia Mayor

Empresas desarrolladoras de proyectos de reduccién de emisiones de gases de
ALIADOS efecto invernadero, instituciones financieras, inversionistas privados, organiza-
ciones de la sociedad civil, Fundacién Clinton, organizaciones vecinales afectadas

EMISIONES ASOCIADAS ~ Se estima una reduccién de 1,400,000 toneladas de CO,eq/afio

Captura y aprovechamiento de biogas emitido por el relleno sanitario Bordo

DESCRIPCION .
Poniente IV Etapa
COMPONENTES
AccioN/ Ameito METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Bordo Poniente IV - Captura y aprovechamiento de - Estudio de factibilidad de
Etapa metano en el relleno sanitario Bordo  generacién de electricidad

Poniente IV Etapa - Inversién poblica
- Gestion del GDF
- Cooperacién internacional
- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto
invernadero

CRUCES TRANSVERSALES ~ Con el tema de energia

Clausura y saneamiento del Bordo Poniente: 1,400 millones de pesos
Proyecto de generacién eléctrica: 2,500 millones de pesos

CosTO ESTIMADO . . .
Planta de tratamiento de lixiviados y lodos: 80 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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CENTRO DE COMPOSTA EN LA CENTRAL DE ABASTOS DE EL DISTRITO FEDERAL

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Centro de Composta

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

100

Secretaria de Desarrollo Econémico, Central de Abastos

Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Obras y Servicios, Instituto de
Ciencia y Tecnologia del DF

Asociaciones de comerciantes de la Central de Abastos, comunidades rurales
del Distrito Federal, empresas desarrolladoras de proyectos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, instituciones financieras

Se estima una reduccién de 170,500 toneladas de CO,eq/afio

Se propone crear un Centro de Composta en la Central de Abastos con el fin
de aprovechar las 700 toneladas diarias de residuos organicos que se generan

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Centro de Composta para el - Estudios para evaluar las tecnologias
aprovechamiento del 100% de los adecuadas y el aprovechamiento de
residuos organicos de la Central de los residuos organicos
Abastos - Acuerdos con los comerciantes

- Acuerdos con comunidades rurales
para el aprovechamiento de la
composta.

- Inversién publica del GDF

- Gestion del GDF

- Campaiia de informacién y
educacién sobre la separacién de
residuos

- Mercados de venta de reduccién de
emisiones de gases de efecto
invernadero

Con los temas de comunicacién y educacién, energia y adaptaciéon

Por definir

2008-2012
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MODERNIZACION Y AUTOMATIZACION

DE LAS ESTACIONES DE TRANSFERENCIA Y PLANTAS DE SELECCION,
Y RENOVACION DE LA FLOTA VEHICULAR DE RECOLECCION Y TRANSFERENCIA DE RESIDUOS

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

EMISIONES ASOCIADAS

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Modernizacién

CRUCES TRANSVERSALES

COoSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Secretaria de Obras y Servicios

Secretaria del Medio Ambiente, Coordinacién de uso Eficiente de la Energia
del Gobierno del Distrito Federal y gobiernos delegacionales, Instituto de
Ciencia y Tecnologia del DF

Entidades académicas, consultores especializados en diagnésticos y auditorias
energéticas

Por definir en funcién de las emisiones que se evitarian y reducirian por la
renovacién y modernizacién de cada planta e instalacién y sus equipos
méviles, y por la aplicacién en las plantas existentes, de las medidas
derivadas de los diagnésticos y auditorias energéticas que se realicen

Un programa de modernizacién y automatizacién para mejorar la gestién y
operacién de los centros de transferencia, plantas de separacién y plantas de
compostaje, asi como ahorro de energia y la eficiencia energética en estas
instalaciones y renovacién de la flota vehicular de recoleccién y transferencia
de residuos

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Modernizacién y automatizacién de - Estudio: identificacién de medidas de
las 3 plantas de seleccion en eficiencia energética.
operacién en el Distrito Federal - Estudio: evaluacién de tecnologias

- Modernizacién y automatizacién de para sustitucién de la flota vehicular
las 13 estaciones de transferencia de recoleccién y transferencia de
del Ditrito Federal residuos

- Renovacién de la flota vehicular de - Inversion
recoleccién y transferencia de - Capacitacién
residuos - Gestion del GDF

- Cooperacién internacional

Con los temas de energia y transportes

2,250 millones de pesos

2009-2012
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GRUPO 1: COMPONENTES ASOCIADOS
AL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
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SISTEMA DE MONITOREO Y PRONOSTICO HIDROMETEOROLOGICO METROPOLITANO
PARA EL VALLE DE MEXICO: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION
Sistema de monitoreo
hidrometeorolégico o

Sistema de Alerta
Temprana

CRUCES TRANSVERSALES
COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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Secretaria de Protecciéon Civil, Direccién General de Prevencién

Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria de Obras,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades y todas las deméas dependencias del Gobierno
del Distrito Federal involucradas, Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Politécnico Nacional,
Cruz Roja Mexicana, Heroico Cuerpo de Bomberos, Colegio de México,
Colegio Nacional de Meteorologia, Comisién Nacional de Emergencias,
Escuadrén de Rescate Aguilas Doradas A.C., Universidad Auténoma de la
Ciudad de México

Eventos meteorolégicos extremos, condiciones extremas de clima: lluvia e inun-
daciones, ondas de calor, frio intenso, sequias

Contempla el desarrollo de un sistema de monitoreo, modelaje, diagnésticos y
pronésticos climaticos que permiten la construccién de un sistema de alerta
temprana para prevenir los impactos y riesgos de origen hidrometereolégico

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Inversién piblica

- Gestién del GDF

- Cooperacién internacional

- Estudios integrales meteorolégicos e
hidrometeorolégicos del Distrito
Federal y area metropolitana: Atlas
de riesgo de sectores vulnerables al
cambio climatico

- Monitoreo constante y revisiéon
oportuna de los escenarios emitidos
por el sistema

- Comité de Seguimiento y Evaluacién
del Sistema de Alerta Temprana (en
creacién)

- Evaluacién periédica

- Creacién de un Sistema de Alerta
Temprana para el Distrito Federal
que incluya equipamiento,
fortalecimiento institucional y
mantenimiento

Con los temas de agua y comunicacién y educaciéon
111.2 millones de pesos
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MANEJO DE MICROCUENCAS 1: BARRANCAS URBANAS

RESPONSABLE Secretaria del Medio Ambiente, Direccién de Reforestacién, Parques y Ciclovias

Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF, PAOT, Fiscalia Ambiental de la PGJDF,
Secretaria de Obras y Servicios, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Secretaria de Proteccion Civil,
Direccién General de Regulacién Ambiental de la SMA, gobiernos delegacionales

CO-RESPONSABLES

Centro Geo, habitantes de zonas aledafias a las barrancas, tanto en asen-
ALIADOS tamientos regulares como irregulares, UNAM, UAM, Asociaciones Vecinales,
Asociaciones Civiles

Eventos extremos de lluvia (lluvia torrencial, granizadas, viento de alta veloci-

AMENAZA ASOCIADA .
dad, etcétera)

Atencion integral de barrancas urbanas, a través de barreras, muros de esta-
DESCRIPCION bilizacién, control de avenidas y reforestacién. Decretos de Areas de Valor
Ambiental (AVA) y planes de manejo

COMPONENTES
ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Conservacién, rescate y - Decretar como Areas - Regulacién
mantenimiento de AVAs de Valor Ambiental - Gestién del GDF
(AVAs) las barrancas - Cooperacién internacional
en suelo urbano - Informacién

- Inversién publica

- Informacién especifica sobre el nimero y condiciones de la
poblacién que habita la zona de barrancas: Estratos
sociales, nivel de educacién, nbmero de familias, nomero
promedio de individuos por familia, etcétera

- Estudios para la identificacién de éreas de reubicacion de
los asentamientos humanos irregulares establecidos en las
barrancas urbanas

- Estudios sobre el nimero vy sitio de las descargas de aguas
residuales y tiraderos de residuos sélidos

- Diagnésticos de la problemética general y particular de
las cuencas y microcuencas

- Censos periédicos de la poblacién que habita las zonas
aledafias a las barrancas urbanas y de los asentamientos
humanos irregulares

- Andlisis de contaminantes en el agua corriente de los
cauces de las barrancas

- Medicién de caudales en temporada de lluvias.

- Programa de vigilancia

- Sistema de denuncia ciudadana como apoyo al programa
de vigilancia

CRUCES TRANSVERSALES  Con el tema de agua, dreas de valor ambiental y proteccién civil
COSTO ESTIMADO 694.5 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012
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PROTECCION Y RECUPERACION DE CULTIVOS Y HERBOLARIA NATIVOS: MAIZ CRIOLLO

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Programa

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

106

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Direccién
General de Desarrollo Rural

Secretaria del Medio Ambiente, Direccién General de Asuntos Agrarios,
Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Organizaciones sociales y civiles legalmente constituidas y con experiencia
probada en la materia, asi como instituciones académicas y de investigacién:

UNAM, UAM, UACh, COLPQOS, etcétera

Eventos extremos en general de tiempo y clima: lluvia, calor y sequias

Promover acciones, proyectos y estudios para conservar y estimular la
diversidad de especies vegetales y cultivos nativos, principalmente la de
maices criollos, con el fin de mantener la diversidad y resiliencia de los
agrosistemas

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
- Programa para mantener la diversi- - Inversién publica
dad y resiliencia de los agrosis- - Gestién del GDF
temas - Cooperacién internacional

- Estudios y diagnésticos integrales
sobre la diversidad de especies
vegetales y cultivos nativos del
Distrito Federal

- Estudios de especies diversas

- Estudios georreferenciados sobre el
suelo rural

- Monitoreo constante y evaluaciones
periddicas

Ninguno
150 millones de pesos

2008-2012
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DETECCION REMOTA Y MONITOREO DE LOS INCENDIOS FORESTALES

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES
ACCION

Programa de
deteccién remota y
monitoreo de los
incendios forestales

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

A TRAVES DE CAMARAS
Secretaria del Medio Ambiente, Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales

Secretaria del Medio Ambiente (Direccién General de Bosques Urbanos y
Educacién Ambiental, Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental y Direccién
General de Regulacién y Vigilancia), 9 gobiernos delegacionales con ambito
rural, Secretaria de Proteccién Civil, Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF y
Heroico Cuerpo de Bomberos

Nucleos Agrarios del Suelo de Conservacién, Direccién del Parque Ecolégico
de Xochimilco y UNAM

Eventos extremos de calor (olas de calor, déficit de humedad del suelo, estrés
hidrico de la vegetacién e incendios forestales)

Diagnésticos en tiempo real del potencial de ocurrencia y la ocurrencia misma
de los incendios forestales que se registren en el Suelo de Conservacién y
areas limitrofes con los estados de México y Morelos, para la prevenciéon y
manejo del riesgo movilizando recursos humanos y materiales (brigadas).
Programa de reduccién de uso de fuego en el sector agricola

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Inversién poblica

- Gestion del GDF

- Cooperacién internacional

- Estudios: Inventario de la vegetacién y
estudio de cargas de combustible
(vegetacién) del Distrito Federal

- Base de datos del registro de los incendios
forestales en el Suelo de Conservacién del
Distrito Federal y en las areas limitrofes
con los estados de México y Morelos

- Planos de caminos primarios y secundarios

- Cartografia e imagenes satelitales

- Andlisis constante de la informacién
proporcionada por el monitoreo de los
incendios forestales a través de la
percepcion remota y cdmaras

- Evaluacién de la atencién a los incendios
forestales presentados en Suelo de
Conservacién

- Andlisis de la ocurrencia, identificar el
origen de los incendios

- Llevar a cabo un programa
de deteccion remota y
monitoreo de los incendios
forestales mediante la
instalacién y mantenimiento
de camaras de monitoreo en
las 16 Torres-Campamento,
garantizando que se cuente
con personal capacitado y
equipado

Ninguno
279.4 millones de pesos

2008-2012
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MONITOREO EPIDEMIOLOGICO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Sistema de vigilancia
y monitoreo
epidemiolégico

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
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Secretaria de Salud

Proteccién Civil, DIF-DF, IASIS, LOCATEL, Instituto de Ciencia y Tecnologia del
DF y las Jurisdicciones Sanitarias en las 16 Delegaciones Politicas del DF

Cruz Roja, UNAM, IPN, UAM, Instituto Nacional de Salud Publica, ONGs

Eventos meteorolégicos extremos: lluvia y encharcamientos, ondas de calor,
frio intenso y sequias

Identificar oportunamente los vectores y las enfermedades que se presenten a
consecuencia de los eventos extremos del clima. Uso de pronésticos meteo-
rolégicos para la toma de decisiones en materia de atencién hospitalaria o de
salud en general. Campafias sobre los impactos del calor y del frio y estudios
sobre los efectos de contaminantes

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Implementar un sistema de vigilancia - Inversién piblica
epidemiolégica de enfermedades - Gestién del GDF
transmitidas por vectores y - Cooperacién internacional
enfermedades sensitivas al clima - Estudios de densidad vectorial y

- Contar con la informacién para microbiolégica de agua y alimentos
llevar a cabo acciones emergentes - Base de datos con registro de dafios
para asegurar disponibilidad de y de los servicios otorgados
agua en calidad y cantidad
suficiente

Con los temas de agua y comunicacién y educacién

6.4 millones de pesos

2008-2012
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ATENCION A PERSONAS VULNERABLES ANTE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

RESPONSABLE Instituto de Asistencia e Integracién Social del Distrito Federal (IASIS)

Secretaria de Proteccién Civil, DIF-DF, Secretaria de Salud, LOCATEL,
CO-RESPONSABLES Procuraduria General de Justicia del DF, SEMEFO, Instituto de Ciencia y
Tecnologia del DF

Poblacién en situacion de calle y abandono, pobreza extrema y poblacién
flotante. Cruz Roja, UNAM, IPN, ONGs, Fundacién Casa Alianza IAP,
Fundacién Renacimiento AP, Hogares Providencia IAP, Caritas Emergentes AP,
Fundacién Casa Alianza IAP y la Junta de Asistencia Privada

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA  Eventos hidrometeorolégicos extremos

Proporcionar asistencia social a las personas en situacién de riesgo en eventos
DESCRIPCION hidrometeorolégicos extremos, a través de albergues con alimentos, cobijas,
acceso a higiene personal y centros de hidratacién y sombra, entre otros

COMPONENTES
ACCION METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS
Campaiias esta- - Incrementar la capacidad de las - Gestion del GDF
cionales campafias de invierno y de calor - Cooperacién internacional
que se realizan en el Distrito - Inversién poblica
Federal. - Estudio: Estadisticas de poblacién

(zonas denominadas de alto riesgo
debido a cambios climaticos)

- Estudio: Censos de morbilidad de la
poblacién en situacién de calle por
temporada de invierno y de
primavera-verano

- Seguimiento: Cedulas de Evaluacién
y Elaboracién del SIBAIS (Sistema
Basico de Informacién de Asistencia
e Integracién Social)

CRUCES TRANSVERSALES ~ Ninguno
COSTO ESTIMADO 71.8 millones de pesos

PLAZO DE EJECUCION 2008-2012

109



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

10




PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

GRUPO 2: COMPONENTES CON RESPUESTA
DE MEDIANO PLAZO

m



PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MExico 2008-2012

MANEJO DE MICROCUENCAS 2: OBRAS DE CONSERVACION DE SUELO Y AGUA

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES
ACCION

Programa de
atencién integral de
cauces, barrancas,
laderas y territorio
del suelo de
conservaciéon

Secretaria del Medio Ambiente, Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales

Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Direccién General de Bosques
Urbanos y Educacién Ambiental; Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental y
Direccién General de Regulacién y Vigilancia, Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad de las Comunidades, 7 gobiernos delegacionales con éambito rural,
Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF

Nucleos agrarios del Suelo de Conservacién, grupos de pequefios propietarios,
instituciones de investigacién y educativas y ONG’s

Eventos extremos de lluvia (lluvia torrencial o tromba, viento de alta velocidad, etcétera)

Acciones para preservar los ecosistemas que conforman el Suelo de
Conservacién y para asegurar la permanencia de los servicios ambientales que
brindan en beneficio de la poblacién de la Ciudad de México y del darea metro-
politana, tomando en cuenta la contencién de la mancha urbana hacia el érea
rural; esquemas de prevencién de acciones ante inundaciones en zonas de bar-
rancas y de pendiente pronunciada en el area rural del DF

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Inversién poblica

- Gestion del GDF

- Cooperacién internacional

- Incentivos econémicos

- Estudio para la definicién de superficie
con masa forestal, superficie destinada a
actividades agropecuarias, superficie
con algin grado de deterioro ambiental,
superficie con problemas de erosién

- Estudio para la estimacién de pérdida de
suelo por erosién, pérdida de agua por
escurrimientos, porcentaje de
precipitacién que se infiltra al subsuelo,
porcentaje de precipitacién que se
pierde en drenajes

- Estudio de modelos de diagnéstico y
pronéstico de eventos
hidrometeorolégicos extremos

- Seguimiento: Sistema de monitoreo de
variables asociadas y de modelado de
escenarios

- Implementar un Programa de
atencién integral de cauces,
barrancas, laderas y territorio
del suelo de conservacién para
la conservacién de los recursos
naturales, principalmente para
la captacién e infiltracién del
agua para recarga de acviferos,
asi como la retribucién por
servicios ambientales

CRUCES TRANSVERSALES Con el tema de agua

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION
N2

450 millones de pesos

2008-2012
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MANEJO DE MICROCUENCAS 3: MANEJO DE MICROCUENCAS PARA EL DESARROLLO RURAL
Y CONSERVACION DE SUELO Y AGUA EN TIERRAS DE USO AGROPECUARIO

RESPONSABLE

CO-RESPONSABLES

ALIADOS

AMENAZA ASOCIADA

DESCRIPCION

COMPONENTES

ACCION

Ejecucién de proyec-
tos de manejo inte-
grado de microcuen-
cas para el desarrol-
lo rural y conser-
vacién de suelo y
agua

CRUCES TRANSVERSALES

COSTO ESTIMADO

PLAZO DE EJECUCION

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Direccién
General de Desarrollo Rural

Secretaria del Medio Ambiente, Direccién General de Asuntos Agrarios del
Distrito Federal (Secretaria de Gobierno del Distrito Federal), PAOT, Instituto
de Ciecia y Tecnologia del DDF

Organizaciones sociales y civiles legalmente constituidas y con experiencia
probada en la materia, asi como instituciones académicas y de investigacién:
UNAM, UAM, UACh, Colegio de Posgraduados, etcétera

Eventos extremos hidrometeorolégicos

Disefiar y ejecutar proyectos de manejo integrado de cuencas para el
desarrollo rural, con atencién especial a la conservacién de suelo y agua en
tierras de uso agropecuario, proyectos productivos, organizacién comunitaria,
conservacién de agrosistemas y contencién del crecimiento de la mancha
urbana

METAS DE PROCESO INSTRUMENTOS/ MEDIOS

- Inversién poblica

- Gestion del GDF

- Cooperacién internacional

- Estudios sobre areas de
escurrimiento, necesidades de
forestacion y de obras de suelo y
agua

- Sistema de monitoreo constante y
evaluaciones periédicas
(hectareas/beneficiario)

- Programas integrales de desarrollo
rural y agropecuario con enfoque
de microcuenca

Ninguno

210 millones de pesos

2008-2012
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