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El ProAire ZMVM 2021-2030
cuenta con 19 medidas
enfocadas en la reduccién
de emisiones contaminantes
en la atmadsfera para mejorar
la calidad del aire que se
respira y proteger la salud.
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La evaluacion de salud del presente capitulo, contd
con la participacion del Instituto Nacional de Salud
Pdblica (INSP), del Grupo de Liderazgo Climdtico C40, y
de las Oficinas de Planeacion y Estdndares de Calidad
del Aire y de Investigacion y Desarrollo de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (US EPA).
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El Programa de Gestidn para Mejorar la Calidad
del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de
México 2021-2030 (ProAire ZMVM 2021-2030) es
un instrumento que establece metas, medidas vy
acciones con el propésito de reducir las emisiones
contaminantes a la atmdsfera, mejorar la calidad
del aire que respiran los habitantes de la region y
proteger su salud.

Los capitulos anteriores fungen como un
diagnéstico donde se describen las caracteris-
ticas fisicas, socioeconémicas y urbanas de la
ZMVM, que influyen sobre la emision de conta-
minantes; el fundamento juridico y el marco
normativo que sustentan el desarrollo e imple-
mentacion del ProAire; y la situacion actual de
la calidad del aire, a través de un analisis de los
resultados del monitoreo atmosférico, la mag-
nitud de las emisiones contaminantes por fuente
y los impactos a la salud asociados al estado de
la contaminacién atmosférica. Este diagnostico,
sumado a procesos participativos con distintas
instituciones gubernamentales, el sector privado,
la sociedad civil organizada, la academia y otros
actores con experiencia relevante, hizo posible la
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identificacion de prioridades y propuestas clave
para integrar el Programa.

Este capitulo presenta los objetivos y metas del
ProAire ZMVM 2021-2030, define la estrategia ge-
neral que se siguié para evaluar las caracteristicas
institucionales, legales, técnicas y presupuestales
requeridas para su ejecucién, y describe las medi-
dasy acciones concretas en materia de calidad del
aire, que la Ciudad de México, el Estado de México,
el Estado de Hidalgo y el Gobierno Federal debe-
ran implementar durante el periodo 2021-2030.
También se expone el razonamiento detras de la
seleccién y priorizacion de las medidas elegidas,
en funcién de su alcance, la fuente de emisién que
atacan, los impactos y beneficios esperados, asi
como la factibilidad y la magnitud de los recursos
requeridos para su implementacion. De esta for-
ma, se garantiza que las propuestas responden a
la problemética actual y al contexto local.

En total, se cuenta con una cartera de 19 medi-
das, enfocadas en la reduccion de emisiones de
sectores contaminantes prioritarios o en un area
transversal que fortalece la gestién de la calidad
del aire, como los procesos de comunicacién de
riesgos y participacién ciudadana, los arreglos
institucionales, de seguimiento y coordinacién
metropolitana, el monitoreo atmosférico y la in-
vestigacion cientifica. Estas medidas se subdivi-
den en 40 acciones, compuestas a su vez por 126
actividades que detallan las politicas publicas,
programas e intervenciones concretas que rigen
su ejecucion. Se destaca que cada accion cuenta
con una ficha descriptiva que especifica sus ca-
racteristicas; estas fichas fueron elaboradas segln
los lineamientos de la Metodologia del Marco L6-
gico de la Comision Econdémica de América Latina
y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas (Orte-
gon et al., 2005) para facilitar el desarrollo de indi-
cadores, el seguimiento y la evaluacién a futuro.

Objetivos y metas del ProAire

..................................................

7.1.1 Objetivo general

El objetivo general del ProAire ZMVM 2021-2030
es mejorar la calidad del aire de la Zona Metro-
politana del Valle de México y proteger la salud
de la poblacion, a través de la ejecucion de las
medidas y acciones propuestas.

El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México (PGD) tiene como una de sus metas que
la “ciudad disfrute de una buena calidad del aire
durante al menos dos terceras partes del afio” al
afio 2040 (Gobierno de la Ciudad de México, 2020),
bajo los estandares de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). Por su parte, una de las estrate-
gias del Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 es “contribuir a la mejora de la calidad
del aire” (Gobierno del Estado de México, 2018), en

..................................................

tanto que el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo
2016-2022 tiene como uno de sus objetivos estra-
tégicos la “mejora en la calidad del aire” (Gobierno
del Estado de Hidalgo, 2020).

Una primera aproximacién del esfuerzo necesario
para mejorar la calidad del aire en la ZMVM se pue-
de determinar a través de un modelo proporcio-
nal simple*. Este modelo estima la reduccién de
emisiones necesaria para alcanzar la meta de cali-
dad del aire propuesta, esto es, una buena calidad
del aire durante al menos dos terceras partes del
afno para cada contaminante criterio. Si se toman
en cuenta los contaminantes prioritarios para la
ZMVM, el ozono (0s) y las particulas PM,s, el anali-
Sis muestra que:

1 Esta aproximacion fue elaborada por la SEDEMA de la Ciudad de México.
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Para alcanzarla Guiade Calidad del Aire (GCA)
de la OMS para el promedio de 24 horas de
PM,s (25 pg/m?), se requiere una reduccion
del 31% en las emisiones totales.

Para alcanzar la GCA de la OMS para el prome-
diomoévilde 8 horas de O; (51 ppb), se requiere
una reduccién aproximada del 71% en todas
las fuentes que emiten precursores de este
contaminante, esto es dxidos de nitrégeno
(NOy) y compuestos organicos volatiles (COV).

Para el caso de la métrica de O; de 1 hora, se
requiere una reduccion aproximada del 50%
de todas las fuentes que emiten precursores
del O; para alcanzar el valor guia de la Agen-
cia de Proteccién Ambiental de Estados Uni-
dos (US EPA), igual a 90 ppb.

7.1.2 Objetivos especificos y metas de reduccion de emisiones

Los objetivos especificos del ProAire ZMVM 2021-
2030 corresponden a las metas cuantitativas y
cualitativas que resultarén de la ejecucion de las
medidas y acciones propuestas. Estos objetivos,

que se resumen en la Tabla 7.1, sientan las bases
para dar seguimiento y evaluar el avance en la im-
plementacién del Programa.

Objetivos especificos y metas del ProAire ZMVM 2021-2030

Objetivo especifico Descripcién de la meta
Mitigar las emisiones de particulas suspendidas y precursores de Os, al ser estos los
contaminantes que afectan principalmente la calidad del aire en la ZMVM. Las metas de
reduccién de emisiones, respecto de un escenario tendencial en 2030, son:
+  Mas del 20% de reduccién de PMso
Mas del 35% de reduccién de PMas
1. Reducir las emisiones +  Mas del 20% de reduccién en COV
de fuentesy categorias +  Masdel 35% de reduccién en NOx
contaminantes Se espera un cobeneficio en cambio climatico por la aplicacion de las medidas del
prioritarias 10% de GEI.

Las medidas 1 a 14 se enfocan en la reduccidon de emisiones en fuentes prioritarias
dentro de la ZMVM. La medida 18 atiende una fuente externa a la ZMVM, el corredor
industrial Tula-Vito-Apasco, cuyas emisiones tienen un impacto significativo en la
contaminacion por diéxido de azufre (SO2) en la ZMVM.

Es importante considerar que estas reducciones refieren a un escenario condicionado a
laimplementacion en tiempo y forma de las medidas propuestas.

2. Reducir las
concentraciones de
particulas y ozono

Reducir los valores maximos de las concentraciones de ozono al afio 2030 y reducir la
concentracién promedio de particulas PMyoy PM,s.

3. Mejorar los procesosde  Integrar una Estrategia Integral de Comunicacion e implementar acciones dirigidas
comunicacién deriesgos  a proteger la salud de la poblacién, a través de cambios en la regulacion ambiental,
yprotegerlasaluddela  programas de contingencias ambientalesy la gestion de informacion en salud y calidad

poblacién del aire. Este objetivo especifico es atendido por la medida 15.

4. Fortalecer mecanismos de Facilitar laimplementacidn del ProAire, a través de mecanismos y sistemas para la
seguimiento institucional, evaluacidn, reporte y seguimiento institucional; el financiamiento de las distintas
financiamiento y medidas; y la coordinacion metropolitana. Este objetivo especifico es atendido por la

coordinacion metropolitana medida 16.
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Obijetivos especificos y metas del ProAire ZMVM 2021-2030 (continuacion)

Objetivo especifico

5. Ampliar el monitoreo
ambiental de la calidad
del aire

Descripcién de lameta

Mejorar el monitoreo de calidad del aire de contaminantes normados y precursores en la
ZMVM. Este objetivo especifico es atendido por la medida 17.

6. Fomentarla

investigacion Promover la colaboracién cientifica entre el sector académico y dependencias
cientifica para gubernamentales, para elaborar estudios que apoyen el desarrollo, implementacion
informar el desarrollo, y evaluacion de politicas de gestion de la calidad del aire. Para esto, se integré una
implementaciony Agenda de Investigacion (medida Al) que define temas prioritarios a investigar.

evaluacion del ProAire

Actualizar normas y regulaciones que permitan controlar las emisiones de sectores
prioritarios y mejorar la gestion de la calidad del aire. Dentro de las medidas, se

7. Promoverla plantean como acciones y actividades la creacion y actualizacién de normas oficiales

actualizacion de marcos  mexicanas (NOM) y normas estatales especificas para asegurar la participacién de los

nor_njativos para la entes regulados y alcanzar los objetivos del Programa. Asimismo, se identifican otras
gestlor:j:lealsecalldad reformas legislativas y regulatorias que son necesarias para garantizar la implementacion

medidas respectivas.

del ProAire, las cuales comprenden la Agenda Regulatoria y se incluyen dentro de las

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia.

Contexto

..................................................

Este ProAire corresponde a la actualizacion del
Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la
Zona Metropolitana del Valle de México
2011-2020, cuya evaluaciébn 'y lecciones
aprendidas fueron clave para el disefio de las
medidas y acciones del presente ProgramaZ
Una de las principales conclusiones de esta
evaluacion es la importancia de fortalecer el
trabajo colaborativo entre el Gobierno Federal,
los gobiernos de la Ciudad de México, el Estado
de Méxicoy el Estado de Hidalgo, y los gobiernos
locales de las alcaldias y municipios que
conforman a la ZMVM, dado que cada nivel
de gobierno tiene distintas responsabilidades y
jurisdiccion  sobre  fuentes  contaminantes
especificas, ademas de que  resulta
imprescindible la coordinacién para la ejecucion

..................................................

de politicas publicas de alto impacto. Es por esto
que, para garantizar la congruencia con
esfuerzos existentes, en el disefio del presente
Programa, se consideraron las medidas
planteadas en otros ProAire vigentes que cubren
parcialmente el territorio de la ZMVM:

El Programa de Gestion Federal para Me-
jorar la Calidad del Aire de la Megaldpolis
2017-2030.

El Programa de Gestion para Mejorar la Ca-
lidad del Aire en el Estado de México 2018-
2030.

El Programa de Gestion para Mejorar la Cali-
dad del Aire del Estado de Hidalgo 2016-2024.

2 Laevaluacién y lecciones aprendidas del ProAire anterior se detallan en la seccién 3.6 del Capitulo 3.
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Por Gltimo, también se incorporaron insumos de
otras iniciativas que inciden en la mejora de la ca-
lidad del aire, en especifico:

Las 14 medidas necesarias para mejorar la
calidad del aire en la Zona Metropolitana
del Valle de México, definidas por la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Comisién Ambiental de la

Megaldpolis (CAMe) en colaboracion con los
gobiernos de la Ciudad de Méxicoy el Estado

La Estrategia Local de Accién Climatica
(ELAC) 2021-2050 y el Programa de Accién
Climética de la Ciudad de México (PACCM)
2021-2030.

Estrategia para la definicion de medidas del ProAire

..................................................

Mejorar la calidad del aire requiere esfuerzos con-
vergentes de todos los sectores (medio ambiente,
energia, transporte, planeacion urbanay vivienda,
agricultura y ganaderia, entre otros). Por esta ra-
z6n, para la definicion de medidas y acciones se
siguié un proceso participativo® con agencias gu-
bernamentales federales, estatales y municipales,
la academia, organizaciones civiles y no guber-
namentales, para definir un listado preliminar de
mas de 150 propuestas. A continuacion, se realizd
un ejercicio para identificar las iniciativas priorita-
riasaincluiren el ProAire ZMVM 2021-2030, a juicio
de las partes expertas invitadas, quienes también
apoyaron su elaboracion.

Posteriormente, los resultados del ejercicio de
priorizacion de medidas se cotejaron con los sec-
tores prioritarios identificados en el Inventario de
Emisiones de la ZMVM 2018* para garantizar que
atienden la mitigacién de fuentes emisoras priori-
tarias. En especifico, este andlisis se centro en los
contaminantes que exceden con mayor frecuencia
los limites permisibles establecidos en las NOM de
salud ambiental:

..................................................

Las PM y PM,s, siendo estas Ultimas el con-
taminante del aire que se asocia a la mayor
carga de mortalidad y morbilidad.

Las propuestas de politica publica se agruparon
en medidas, de tal forma que cada una de estas
estad dirigida a un sector contaminante especifi-
co, esto es una fuente o grupo de fuentes priori-
tarias. Ademas, se incluyen medidas para mejorar
la gestion de calidad del aire a través de procesos
de comunicacion de riesgos y proteccion a la sa-
lud, el fortalecimiento institucional, el monitoreo
ambiental o la investigacion. Cada medida, inclu-
yendo la Agenda de Investigacion, esta compuesta
por una o mas acciones, que se dividen a su vez
en actividades y subactividades con indicadores
de seguimiento (ver esquema de la Figura 7.1). En
el caso de la Agenda Regulatoria, sus acciones se
incluyen y numeran conforme a la medida en la
que se encuentran.

3 El proceso participativo referido se detalla en la seccién 8.3.1 del Capitulo 8.
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Medidas ———

Atienden un sector
contaminante o tematica
prioritaria para la gestion
de la calidad del aire.

Se identifican con un
numero (1a 18) o dos
letras (Al).

Acciones ——

Cada medida esta
integrada por una o mas
acciones, identificadas
con un codigo de 2
numeros (p. ej. 1.2).

Para cada accién se

Medida 1.
Reduccioén de

emisiones en el
transporte de

carga

Actualizacién de la
normatividad aplicable
a las unidades de carga

Impulso a la renovaciéon
tecnoldgica y electromovilidad
del transporte de carga
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Planificacion: Las medidas y acciones se traducen en un plan operativo. Para garantizar
que las propuestas sean practicas y ejecutables, se evaluaron en términos de su alcance,
beneficios esperados, actores responsables e involucrados, fundamento juridico, costos y
opciones de financiamiento, recursos necesarios y posibles barreras de implementacion.
Cada accién se detall6 a través de actividades y subactividades, indicadores de seguimien-
toy cronogramas para su ejecucion. Como parte de esta etapa, se elaboraron las distintas
fichas descriptivas de cada accion, que equivalen a la matriz de la MML.

Medidas y acciones

..................................................

A continuacion, se presentan las distintas medidas
y acciones que conforman el ProAire ZMVM 2021-
2030. Se proporcionan descripciones sobre el obje-
tivo de cada medida, lajustificacién en relacion con

..................................................

atendidas, asi como el listado de acciones contem-
pladas y sus actividades especificas. Para consultar
informacion més detallada de cada accion, se pue-
den revisar las fichas descriptivas del Anexo 7.1, las

cuenta con una ficha o o . o
descriptiva (40 en total) Actividad Actividad Actividad Actividad| |Actividad| [Actividad| [Actividad
' 111 1.1.2 113 1.2.1 1.2.2 1.2.3 1.2.4

Las acciones se dividen

en actividades (p. ej. :

1‘2‘3) y eStaS, asuvez, ................ L ey

en al menos una D Subactividad 1 i e,

subactividad que tiene ! eindicador : : [ - ]
[ ! 1.1.1.1 : : Subactividad : : Subactividad :

un '"_d“}ad°" de . 1 . eindicador : : eindicador :

seguimiento (p.ej. | et 1.2.31 Pl 1232

1.2.3.1).

Figura 7.1 Estructura y organizacién de las medidas y acciones del ProAire ZMVM 2021-2030

Fuente: Elaboracion propia.

Para cada accion se realizé un andlisis de los facto-
res institucionales, legales, técnicos y presupues-
tales requeridos para su ejecucion. También se
evaluaron los beneficios ambientales esperados
de suimplementacion, esto es las reducciones en
emisiones asociadas a su ejecucién. Esto permitio
determinar el costo-efectividad de las propuestas,
asi como la factibilidad de su implementacion.

Cada una de las acciones fue detallada siguien-
do los lineamientos de la Metodologia del Marco

Logico (MML) de la CEPAL (Ortegdn et al., 2005).
La MML es una herramienta que facilita la con-
ceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacién
de programas de politica publica. La aplicacién
de esta metodologia tiene como producto prin-
cipal una matriz que resume los objetivos de un
proyecto, cémo se alcanzan estos objetivos, los
supuestos clave, e informacién sobre como seran
monitoreados y evaluados los resultados de su
aplicacién. Paraintegrar la matriz, se contemplan
dos etapas puntuales:

Identificacion del problema y alternativas de solucidn: Se analiza la situacién actual y
se define una vision de la situacion deseada, seleccionando las estrategias que se aplica-
ran para llegar al objetivo. En este sentido, las medidas del ProAire fueron disefiadas para
resolver los problemas principales detectados en el diagnostico, y responden al contexto y
necesidades locales. El anélisis contempld una evaluacién de: 1) responsables e involucra-
dos que necesitan participar en la gestién de la calidad del aire, 2) las problematicas actua-
les (el diagnéstico), 3) objetivos (mejoras deseadas en la calidad del aire) y 4) las posibles
medidas y acciones que podrian implementarse en respuesta a la situacion a resolver.

el diagnostico del Programa y las fuentes emisoras  cuales se estructuran de la siguiente manera:

Descripcion del objetivo de la accion.

Actividades y subactividades que conforman la accién, y sus respectivas me-
tas e indicadores de seguimiento.

Marco normativo (fundamento juridico y reformas legislativas, regulatorias o
normativas necesarias).

Barreras de implementacion (presupuestales, econdmicas, sociales, politicas, institucionales,
operativas, del sector involucrado o tecnolbgicas).

(22024 y a2030), el costo-efectividad en la mitigacién de contaminantes prioritarios y otros co-
beneficios.

I Beneficios ambientales esperados en términos de las reducciones acumuladas en emisiones

I Cronograma de ejecucion en funcién de las sub-actividades e indicadores.




de energia el

Marco normativo

Accién 9.1 Reduccion de | d o Fundamento juridico
Subsector Generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica Fundamentos en leyes generales o federales
El prrafo segundo del articule 1 de o Ley de la Industria Eléctrica (LIE) establece comouna de las finalidades de dicha Ley el cumplimiento de
las cbligaciones de reduccién de emisiones contaminantes. Par su parte, la froccion V del articulo 4 sefiala camo una de las obligaciones de
Descripcién iversal cumplir con las ebligaciones en materia de reduccion de emisiones contaminantes que al efecto se srhb\=zmn en

Reducirlas emisiones de particulas finas, éxidos de nitrégeno y carbono negro asociadas ala generacién de electricidad, através de establecer
una regulacion de emisiones y de operacion en los procescs y equipos que las generan. Se proponen acciones para acelerar la publicacion del
PROY-NOM168-SEMARNAT-ASEA-2016, con el cual se contara con monitoreo continuo de emisiones y se instalaran sistemas de control de
emisiones para el cumplimiento de la norma, y para establecer un reg stro de plantas generadoras de energia eléctrica de emergencia (PGEEE]
que permita desarrollar lineamientos para su operacién y/o fabricacisn

Diagnéstico

La generacién de enargfa eléctrica es un sector relevante por la demanda de combustibles y las correspandientes emisiones que genera, as
oMo un tema prioritario en cambio climatico por la cantidad de gases y compuestos de efecto invernadero con los que contribuye a las
emisiones nacionales y mundiales. Dentro de la Zana Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se localizan 19 empresas de este sector,
importantes por su contribucién de partizulas finas, carbono negro y Ceq, lo que equivale al 5.5%, 13.5% y al 4.0%, respectivamente, del
total emitido por todas las fuentes en la zonz (ver la siguiente tablaj.

Emisi i Usubsector, ZMUM-2018* (tfafio)
Fuente contaminante PMi PM:s NOx carbono COeq
negro
347195 | 165001 142 597.8 26152 75165506.7
Total, ZMVi 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total fentes puntuales 41842 31744 9505.2 5302 14239 552.0
. P 12.0% 19.2% 6.6% 20.4% 189%
Generacién, transmisién s18.4 9183 28419 352.6 30196026
distribucién de energia eléctrica 26% 56% 20% 13.5% 4.0%

En particular, se identifican cince empresas que aportan més del 60% de las emisiones de contaminantes dentrs del sector, una en la Ciudad
deMéxicoy cuatro en el Estado de México, mismas que consumen en su totalidad gas natural para la generacién de electricidad. Por otr2 parte,
s éctrica Francisco Pérez Rios ubicada en Tula en Hidalae, que utiliza combustdleo, genera emisiones de S0: que pueden llegar hasta
la ZMVM. Se ha determinade que las emisiones de esa zona han i inci iosen las It matutinas durants
o época fria e inclusa hasto el mes de marzo®,

Con la finalidad de reducir emisicnes en este sector, es necesario e estoblecimienta de limites de emisién y monitereo continuos. En este
contexto, se identificd que eriste un proyecto de norme qu= se emitio para consulta piblica en el affo 2016, la cual al afio 2021 cuenta con un
avance superior al 807" EIPROY-NOMLES-SEMARNAT-ASEA-2016, establace niveles miximos per

e gas, 2 ciclo abierto o ciclo combinadia, aeraderivadas y su medicié. con potencia mayar 2 6.5 M. Lcsmveles de emision se es(ablecen en
funcin de la capacidad de la turbina de gas, tipo dz combustible y condiciones de refarancia. Aquelles que tienen una capacidad nominal
mayor & 50 MW, deben contar con un sisterna de moritoreo continuo de emisianes (SMCE) para meir NOx y SO, Las turbinas con capacidad
de genaracién menor a 50 MW pued minar un SMCE 0.3 través ol iddicas.La delanorma

nes aplicables. Elarticulo 17 establece que los Centrales Eléctricas con capacidad mayor o igual a 0.5 MWy las Centrales Eléctricas
de cualqmermmaﬁ: representadas por un Generador en el Mercado Eléctrico Mayorista requieren permiso otorgada por la CRE para generar
energa sléctrica en 2l territorio nacicnal; no obstante, las Centrales Eléctricas de cualquier capacidad que sean destinadas exclusivamenta al
uso propio en emergencias o interrupciones en el Suministro Eléctrico no requieren permiso. Finalmente, el articulo 129 de 1o LIE faculta a la
SEMARNAT para establecer, a través de normas oficiales mexicanas (NOM} y los demas instrumentos o disposiciones aplicables, las
obligaciones de reduccion de emisicnes contaminantes relativas a la industria eléctrica

De acuerdo con las fracciones Villy IX del articulo 2 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC), compete exclusivamentea las dependencias
o entidades de la Administracién Piblica Federal elaberar las propuestas de NOM, somaterlas al conocimiento de los comités consultivos
nacionales de normalizacién, expedirlas y, en su caso, con base en el procediniento previsto en el articulo 35 de este
ordenamiento.

Por su parte la fraccién Ill del articulo 35 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente sefiala que, para garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdmicas, o Secretaria (SEMARNAT} emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto estimular o inducir a los agentes econdmicos para rearientar
sus procesosy tenologias a a proteccidn del amblentey aldesarrollosustentable, La faccionil de articulo 111 de dicha ley establece que,
para controlar, reducir o evitar la contamina ,1a Secretaria tendrd la facultad de expedir los normas oficioles mexicanas
que establezcan por contaminante y por fuente de contaminacin, los niveles maximos parmisibles de emisién de olores, gases, asi camo de
particulas sélidas y liquidas a la atmésfera provenientes de fuentes fijas y méviles. Ademas, 2l articule 111 bis indica que para la operacién y
funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la
atmésfera, se requerirs autorizacién de Is Secretaria; considerandose fuentes fijas de jurisdiccicn federal, ls industria quimica, del petréleoy
petroquimica, de pinturas  tintas, automotriz, de celulosa y papel, metaltrgica, del vicrio, de generacién de energia eléctrica, del asbesto,
cementera y caleray de tratamiento de residvos peligroses i...).

Por otr lado, de acuerdo con el articulo 45 fraccin XI de la L én Federal de Electicidad, le corresponde al Director General
dirigir el disefioy la implementacién de los programas de prevencion en materia eléctrica, y los de 2, 2n materia de seg tica,
2quilibrio ecolbgicoy preservacisn del medic ambiente sean aplicables.

Fundamentos en leyes locales

- i

Elarticule 15 de l2 Constitucidn Pelitic dela Ciudad de México en su fraccidn A.2 dictz que [2 Civdad de Méxice minimizard su huella ecoldgica,
nlos términos de emisién de gases de efecto invernadero, a través de nuevas tecnologizs, usc de energia renovable, medidas y politicas de
eficiencia enargética, entre otros. Asimism, en su fraccién A4 menciona que las autoridades aplicaran las medidas necesarias para reducr
las causas, prevenir, mitigar y revertir los consecuencias del cambio climatice, y que se crearsn politicas publicas y un sistema eficiente conla
mejor tecnclogia disponible de prev ambiental de emisiones de gases d efecto y

También, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distr ral (LAPTOF) establece en el articulo 133, fraccién |, que, para regular,
pravenir, controlar, reducir ¢ evitor la contaminacién de la atmésfera, la tendr3 la facultad de coordinarse con la Federacién,
entidadies federativas y municipios de a zona conurbada para 2 planeacisny ejecucin de acciones coordnadas en materia de gestion de lo
calidad del aire. & su vez, el articulo 138 establece que, en materia de prevencion y contrel dz la contaminacin stmesférica preducida por
fuentes fijas, la SEDEMA establecers las medicas preventivas y correctivas para reducir las emisiones contaminantes; y promovers ante los
respansables de operacién de las fuentes, a aplicacin de nuevas tecnelogias con el propdsite de reducir sus emisiones a la otmasfera.

serealiza mediante la evaluac\om documental de la bitacora y de los ltados de los d , asl como la ondela

calibracién, operacién y mantenimienta del SMCE e informes de resultados, ademds de la verificazién documental en casa de que se utilicen
cembustibles no definidos en la norma. Se cansidera conveniente que para la evaluacién de la canformidad de los SMCE se establezca un
repositorio de datos, con la finalidad de contar con la informacién en tiempo real y que la revisién documental se realice con informacién
registrada praviamente.

Por otra parte, a5 necesario destacar que los establecimientas industriales, comerciales y de servicios cuentan con plantas generadoras de

»
La fraccisn IV del articulo 16 del Cédigo para o Biociversidad del Estado de México le atribuye a los autoridades estatalesy municipales a que
se refiere el Cédigo en las materias que les corresponde, expedir normas técnicas estatales en los casos previstos en el Cédigo y realizar
directamente ¢ 3 través de terceros autorizados la evaluacion de conformidad; la expedicion estars reservada a las dependencias de la

energia eléctrica de emergencia (PGEEE) cuando existen fallas en el sistema eléctrico, Sin embargo, algunos de estos
también las utilizan en horarios en donds la tanifa eléctrica s la mis alta, con la finalidad de disminuir el costo de su consumo energético. De
acuerde con el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018, se ccnlabmmmn 704 PGEEE, las cuales tuvieren un incremento del 11% camparado
con el affo 2016, aun cuande hubo una reduccisn de s identificd que ninguno reporta contar
cen alguna tecnologia o sistema para el control de emisiones. En aste contexto, es necesario contar con un padrén de equipos, asi como

i6n publica estatal en deaplicer el

Ref

i de s fundamenccs egale xstents, 3 osileesablecer st acn par promover anseas autordades edrles competentes
la

establecer las especificaciones minimas de operacion y mantenimienta, para determinar su Impacto en 95 emisiones stmosfaricas y en [a
salud, toda vez que en sumayoria oparan con diésel. Asi mismo, 2n un futuro se puede establecer una regulacién a nivel nacional.

£5 importante mencionar que, de acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, las Centrales Eléctricas de cualquier capacidad que sean
destinadas exclusivamente al Uso propio en smergencias o interrupciones en el Suministro Eléctrico no requieren permiso. Por ello,
actualmente las PGEEE no solicitan permiso de funcicnamients eléctrico y, por ende, no hay registro alguno de estos equipos que permita
identificar tipos y capacidades.

aplicable para regular las emisiones y la operacién en los procesos y equipos generaderes de emisiones
del sectorelecm(o conbaseenel proced\mlemo previsto en la LIC.

Para completar esta accion se debers concluir el procedimiento de elaboracién de norma

o PROY-NOM-158-SEMARNAT-ASEA-2016, Niveles maximos permisibles de emisién provenientes de turbinas de gas, a ciclo abierto o
ciclo combinada, aeroderivadas y su madicion,

Factores econémicos
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Control de emisiones en el transporte de carga

Objetivo: Reducir las emisiones contaminantes
provenientes del transporte de carga, a través
de acciones regulatorias, la actualizacién de la
normatividad aplicable, politicas que
incentiven la renovacion de la flota con unidades
de alto desempefio ambiental y restricciones a la
circulacion de vehiculos con alta generaciéon de
contaminantes.

Justificacion: En la ZMVM circulan més de 307 mil
unidades de carga ligera y pesada, tanto locales
como foraneas. En conjunto, estos vehiculos tie-
nen un aporte significativo a las emisiones loca-
les de particulas suspendidas, SO,, NO, y carbono
negro, como se muestra en la Tabla 7.2. Las uni-
dades de transporte de carga son en su mayoria a
gasolina (72.2%) y diésel (24.7%). Se destaca que
en unidades pesadas (tractocamiones vy
vehiculos con peso bruto vehicular mayor a 3.8
toneladas), predominan las unidades a diésel,
las cuales generan particulas finas identificadas

como las mas dafiinas a la salud humana
(Benbrahim-Tallaa etal, 2012; California Air
Resources Board, 2020).

El control de emisiones en el sector requiere, en
primer lugar, una actualizacion de la base
juridica aplicable para regular las emisiones de
la flota. Asimismo, es necesario
instrumentar politicas y programas para acelerar la
renovacion del parque vehicular con unidades con
sistemas eléctricos o hibridos y en caso de las
unidades a diésel cuenten son sistema avanzado
de control de emisiones (estdndares nacionales
1B y 2B equivalentes a EPA 10 y EURO VI),
ademds se debe fortalecer las actividades de
vigilancia y seguimiento institucional  respecto
a las condiciones operativas y ambientales de
las unidades, sobre todo de aquellas que, por su
antigiedad y/o falta de mantenimiento, generan
una alta tasa de emisién de contaminantes.

Emisiones contaminantes del transporte de carga

Fuente contaminante

Carbono negro

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Total, fuentes méviles 39.6% 43.0%

34.5% 85.8% 58.4%

Transporte de carga 4177.0 12.0% 3049.3 18.5%

289.5 9.4% 20125.0 13.9% 5144 19.7%

Vehiculos de carga 3703 1.1% 189.9 1.2%

de hasta 3.8 toneladas

18.4 0.6% 4256.5 2.9% 649 2.5%

Vehiculos de carga
mayores de 3.8 toneladas

2246.9 6.5% 1600.9 9.7%

133.1 4.3% 11675.5 8.1% 2293 8.8%

Tractocamiones 1559.7 4.5% 1258.5 7.6%

138.1 4.5% 4193.0 2.9% 220.2 8.4%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Actividad
idades $900,000 M.N
HNiimero Descripcidn Indicadar Entidad | peets [ ‘ Costo (M.N.) ) Incluye el costo de publicacién de la nermay cién de 25 como el desarrollo del registro
2024 2030 Costo estimado de las PGEEE. El costo de la subactividad 9.1.1.2 esté contemplado en |a ficha 16.2 Desarrollo de plataformas.
Establecer el moni tinuo de las emisiones del sistema de 6n eléctrica, para el i de normas. de seguimiento institucional para sectores altamente contaminantes; en la actividad referente al desarralle
de sistemas de reperte de desemperio ambiental.
9.1.1.1 Publicar la NOM-168-SEMARNAT- — -
ASEA-2016, Niveles maximes permisibles o Algunas fuentes de financiamiento potenciales son:
de emision provenientes de turbinas de | oo | (sevaRnAT! 1 1 22,000 « Inversién piblica utilizande recursos pi y recursos 251 como con
gas, a ciclo abierto o ciclo combinado, ASEA/SENER’] : Fuentes de financiamiento asistencia téenica de la Comisidn Nacional para el Uso Eficiente de la Energi (CONUEE).
:i{f:j:;ﬂfsmy sy medicidn, para su o Inversidn de particulares mediante la observancia obligataria de la normatividad e incentivos de
© autorregulacion.
9.1.12 Esteblecer un sistema de
o.11 seguimiento de la norma por parte de las
autoridades federales parz la revision y Barreras de implementacidn
evaluacion de registres, que considere la — —
NMX-AA-181-SCFI-2020.  Se  propone Sistema de FED Descripcién de las barreras y supuestas identificados
< ‘ ’
determinar b factiblidadl de contar conun | - seguimiento | (SEMARNAT/ 1 1 ND Se considera que las principales barreras a las que se pueden enfrentar las autoridades son lgs diferencias en puntos de vista por parte de las
~Ph, o h F’l pr | P ASEA/SENER] institucicnes para llegar o acuerdos en los limites maximos permisibles, especificaciones y métedes de medicién; falta de cocrdina
tos 4ol moitores ontnn o Eaters institucional; recursos economicos escasos o limitados para generar un sistema de seguimiento; asi como falta de personal para la gestion,
romit i i sdministracién y vigienc de la nermatividad. Adicianalmene, el sector regulado puade mastra resistencia para a instalacién de sistemas
e o ez e de monitorea continuo y equipos de control de emisiones, falta de recursos para instalar las
cumplimientoy seguimientc. de brindar informacidn especifica de las PGEEE y falta de veracidad de la informacién proporcionada
Establecer un registro de las plantas de energia eléctrica d ia (PGEEE) y o
de operacién. Presupuestales  Econdmicas Sociales Politicas Institucionales  Operativas [ oM Tecnolégicas
9.1.2.1 Crear un registro que contenga la X X X X «
siguiente informacion: datos generales del
responsable delo operacion de as PGEEE,
especificaciones  (marca,  modelo, . 5 .
capacidad kW), combustible y ficha | RegistroPGEEE | (oo | | $500.000 Beneficios ambientales esperados
tacnica del equipa) y caracteristicas de | operando ¢ ! 500, — - —
cperacién [consumo  de  combustible, SAT) Reduccién de Afio Phio Phlas 50 co NOx  COV  COeq CN  Téxicos
9.12 horas anuales de operacién y bitacora de emisiones 2024 75 735 Na NA 2179 NA NA 2% NA
mantenimiento a cargo de una empresa (toneladas
certificada) reducidas)® 2030 2939 2038 NA NA 8715 NA NA 1128 NA
9.1.2.2 Desarrollar un lineanviente de FED Costo medida
eperacién con base en la informacién que (SEMARNAT/ 0 1 $128,000 Costo- M./ toneladas ND ND Na Na s103 A NA ND NA
aporte el registro. . SAT) efectividad redveidan
blicad - .
publicades COMX d 1 $128,000 B Los cobeneficios esperados son la reduccion de emisiones a nivel nacional y beneficios a la salud por Iz reduccion de la
exposicin de la poblacién a contaminantes.
EDOMEX 0 1 564,000
Seguimiento y evaluacisn
Responsables e involucrados ; »
Mo, Nombre Unidades Métodode | Frecusncia ds Medios de verificacion
Entidades responsables Gobierno Federal, Ciuded d2 México y Estado de México g caleulo medicién®
+ Gobierno Federal: Secrataria de Hedia Ambiantey Recursos Naturales (SEMARNAT) - Direccién General de o1t | n end . . ot Onicsvez ooy | PUbliaciondel documentoen el
Energia y Actividades Extractivas, Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio 1.1 orma publicada ocumento centeo nica vez (anc 2, Diario Oficial de la Federacion
nstituciones responsables Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) - Unidad de Normatividad y Regulacién, Secretaria de Energia -
(SENER) y Servicio de Administracién Tributaria (SAT] 9.1.1.2 sz‘ue":;‘“"::‘io operando | Sistemacperando | Conteo Unicavez (afic 4) | Sistema operando
o Ciudad de México: Secretarfa del Medio Ambinte (SEDEMA} eguimiento op
«_Estado de México: Secretaria del Vedic Ambiente (SMAGEM) o124 | RegistrodePGEEE regist P conte Gnicaver aios) | Regit P
« Gobierno Federal: Comision Reguladora de Energio (CRE] 121 | operando egistrooperands | tonteo nicavezfane egistro operanco
FOS——— o Coordinacién Ejecutiva de o Comisisn Ambiental de la Megalopolis (CE-CAMe) ———
« Otros: Empresas privadas dedicadas a a generacion de electricidad y Comisién Federal de Electricidad Lineamientos . N Publicacién e lineamientos en el
4 € 4 5122 o Conte [ & | Diario Oficial de la Fed
(cFe) 1.2, publicados ocumento Contec nica vez (afic 6) iario Oficial de la Federacién,
GOCDMXy Periédico Oficial
Cronograma de ejecucidn
Metas y avances’
Afio
Actividad | Indicador
2021 ‘ 2022 | 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 | 2026 ‘ 2027 | 2028 | 2009 ‘ 2030
9.1.1.1 40%
9.1.1
9.0.1.2 0% 60%
8.1.2.1 25% 50%
9.1.2
9.1.2.2 25% 50%

Figura 7.2 Ejemplo ilustrativo de una ficha descriptiva
Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT, PROFEPA CRE, SCT, INECC vy
Guardia Nacional), Ciudad de México (SEMOVI, SEDEMA y SSC) y Estado de México (SEMQV,
SMAGEM y Secretaria de Seguridad)



ProAire ZMVM 2021 - 2030

Accionesy actividades:

1.1.
Actualizacion de
la normatividad
aplicable a

las unidades

de carga.

1.2,

Impulso ala
renovacion
tecnoldgicay
electromovilidad
del transporte
de carga.

Esta accion busca actualizar las NOM que regulan las emisiones del transpor-
te de carga.

1.1.1 Mantener el cumplimiento del estindar B de la NOM-044-
SEMARNAT-2017, Que establece los limites maximos permisibles de
emision de mondxido de carbono, oxidos de nitrogeno, hidrocarburos no
metano, hidrocarburos no metano mas oxidos de nitrégeno, particulas y
amoniaco, provenientes del escape de motores nuevos que utilizan
diésel como combustible y que se utilizaran para la propulsién de
vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor a 3857 kilogramos,
asi como del escape de vehiculos automotores nuevos con peso bruto
vehicular mayor a 3857 kilogramos equipados con este tipo de motores. Se
buscara aplicar los limites del estandar B, establecidos en la regulacién de
referencia, a partir del afio 2025.

1.1.2 Actualizar la NOM-045-SEMARNAT-2017, Proteccidon ambiental. -
Vehiculos en circulaciéon que usan diésel como combustible- Limites
maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba vy
caracteristicas técnicas del equipo de medicién. La actualizacién debera
considerar la medicion del numero de particulas en unidades de diésel;
asi como de didxido de nitrégeno en las tecnologias vehiculares mas
avanzadas en materia de control de estos contaminantes; ademas de evaluar
la conveniencia de revisar los sistemas de diagnostico a bordo.

1.1.3 Actualizar la NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los
petroliferos. Se deberd actualizar el calendario de aplicacion de las
clases de gasolina para asegurar una baja volatilidad en la temporada
de mayor generacion de ozono en las entidades federativas que circundan
a la ZMVM; ademas de modificar el territorio del pais en donde es obligado
la comercializacién del diésel de ultra bajo azufre (DUBA) para garantizar
su disponibilidad en todas las entidades federativas del pais.

Se propone reducir el factor de emisién promedio de la flota, mediante cam-
bios regulatorios, programas y apoyos que promuevan la renovacién de
vehiculos de carga pesada vy ligera con tecnologias de menor intensidad
de carbono. De forma que para finales del 2030, se incremente el
porcentaje de unidades con sistemas eléctricos o hibrido y, en caso de las
unidades a diésel la mayoria de ellos cuenten con sistemas
avanzados de control de emisiones de particulas y 6xidos de nitrogeno
(estandares nacionales 1By 2B equivalentes a EPA 10y EURO VI).
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1.3.
Limitaciones
yvigilancia de
la circulacion
de transporte
de carga

contaminante.

1.2.1 Generar regulacion local para incrementar el uso de unidades de
carga pesada de bajas emisiones. Contempla modificar reglas locales de
autorizacion, vigencia y renovacion de concesiones y/o permisos para
beneficiar a las unidades de bajas emisiones.

1.2.2 Actualizar y homologar los programas de transporte de carga
de bajas emisiones. Se contempla modificar el Programa de
Autorregulacién para fomentar el uso de unidades de mejor desempefio
ambiental.

1.2.3Fomentarelusodeunidades de carga ligera eléctricas ohibridas.
1.2.4 Mejorar la coordinacion y aplicacion de los programas de

inspeccion y vigilancia locales y federales realizados en centros de
verificacién y en vialidad.

Para reducir la cantidad de kilémetros-carga que se recorren en la ZMVM
con unidades de bajo desempefio ambiental, se debe eficientar la logistica
en la distribucion de la carga e incentivar la circulacién de unidades mas
limpias, mientras se desincentiva a aquellas unidades que no cumplan con
los estdndares ambientales necesarios (unidades que carezcan de trampas
de particulas).

1.3.1 Implementar restricciones horarias y zonales a la circulacion de uni-
dades de carga altamente contaminantes. L a actividad contempla conve-
nios de exencion de acuerdo con compromisos de renovacién vehicular y
reduccion gradual de emisiones.

1.3.2 Realizar operativos de vigilancia en los limites y dentro de la ZMVM.
Dichos operativos tienen como finalidad detectar y sancionar unidades con-
taminantes; se prevé el uso y evaluacién de herramientas tecnolégicas como
opacimetros, nandmetros o monitores remotos.
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Reduccién de emisiones en el transporte particular

Obijetivo: Reducir las emisiones del transporte li-
gero, en especifico unidades particulares, a través
de cambios regulatorios sobre los niveles de emi-
siény eficiencia energética, la renovacion tecnolo-
gicay electrificacion de la flota, asi como politicas
que reduzcan el nimero de viajes personales en la
zona metropolitana e instrumentos dirigidos ha-
cia la planeacién urbana sustentable.

Justificaciéon: En la ZMVM circulan mas de 5.4
millones de vehiculos ligeros para el transporte
de personas (automoviles particulares, camio-
netas SUV y motocicletas). Este sector tiene un
aporte significativo en las emisiones contami-
nantes de particulas suspendidas, SO,, NOy vy
CQV, entre otros contaminantes, como se mues-
traen la Tabla 7.3.

Emisiones contaminantes del transporte particular

Fuente contaminante @ @

@ © @

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

ciudad tiene un impacto directo en la emisién de
contaminantes relacionada con la movilidad de
las personasy la distribucién de bienesy produc-
tos. Entre mejor conectada, accesible y compacta
sea una ciudad, y mientras exista una adecuada
distribucién de la oferta laboral, educativa, de
servicios y de diversién, menor sera la distancia

que se tiene que recorrer para que sus habitantes
accedan a servicios, oportunidades de trabajo y
académicas, bienes de consumo, sitios de entre-
tenimiento, etc. Por lo tanto, se requieren meca-
nismos de coordinaciéon metropolitana, asi como
instrumentos integrales que regulen los procesos
de urbanizacion y uso del suelo.

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total, fuentes méviles 39.6% 43.0% 34.5% 85.8% 22.2%
Transporte particular 5405.4 15.5% 1571.2 9.5% 427.0 13.9% 58356.2 40.4% 57055.7 13.8%
Automoviles particulares 3940.5 11.3% 1118.6 6.8% 276.7 9.0% 37716.0 26.1% 36755.0 8.9%
Camionetas SUV (a) 1093.7 3.1% 280.3 1.7% 103.4 3.4% 15128.1 10.5% 10546.7 2.5%
Motocicletas 371.2 1.1% 172.3 1.0% 46.9 1.5% 5512.1 3.8% 9754.0 2.4%

Notas: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.
(a) Vehiculo utilitario deportivo, del inglés Sport Utility Vehicle.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Las unidades de transporte particular estan ade-
cuadamente reguladas por parte de los progra-
mas ya existentes y por las propias autoridades de
transito local. No obstante, dado que los cambios
normativos usualmente tienen un impacto signi-
ficativo en las emisiones del sector, es necesario
actualizar la normatividad y establecer programas
que promuevan tecnologias hibridas o eléctricas.
Asimismo, estas acciones se pueden extender a
otros tipos de transporte, como las unidades de
carga ligera o el transporte publico.

Seglin la Encuesta Origen Destino (EOD) de la
ZMVM del afio 2017, el 21.1% de todos los viajes
realizados se hacen en algiin modo de transporte
privado, mismos que se realizan principalmente

para ir al trabajo o estudiar. En la ZMVM, la es-
tructura urbana causa un estancamiento en los
modos de transporte terrestre, lo cual se refleja
en las bajas velocidades de circulacién y los ele-
vados tiempos de traslado. Por lo tanto, ademas
de actualizar la normatividad y fomentar la reno-
vacion de la flota, también se requieren acciones
que reduzcan la necesidad y/o la distancia de via-
jes personales.

Por Gltimo, también existen caracteristicas institu-
cionales, politicas y urbanas que son un obstaculo
a la gestion de la calidad del aire. La ZMVM abarca
tres entidades federativas, y se ha generado una
interdependencia funcional entre la Ciudad de
México y la zona conurbada. La estructura de la

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT, CONUEE, SE, SHCP, SFP CEND, SEP y
STPS), Ciudad de México (SEDEMA, SECTEI, SAF, ADIP, SEMOVIy SEDUVI), Estado de México (SMA-
GEM, SEFIN, SEMOV, SEDUC y SEDUO) y Estado de Hidalgo (Secretaria de Finanzas Publicas)

Accionesy actividades:

2.1.
Actualizacion de
la normatividad
de emisiones
vehicularesy

de eficiencia
energética,
aplicable a

unidades ligeras.

Esta accién busca actualizar y crear nuevas NOM, que regulen las emisiones
del transporte particular con limites maximos permisibles mas estrictos y
mejores rendimientos de combustible. Ademaés, estas regulaciones se am-
pliaran al transporte de carga ligera y unidades de transporte publico indivi-
dual de pasajeros (p. €j. taxis) y de mediana capacidad.

2.1.1 Publicar la actualizacion de la NOM-163-SEMARNAT-ENER-SC-
F1-2013, Emisiones de bidxido de carbono (CO,) provenientes del escape
y su equivalencia en términos de rendimiento de combustible, aplicable a
vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3857 ki-
logramos. La actualizacion contempla la introduccién de tecnologias para
reducir la emision de CO, y mejorar el rendimiento de la flota vehicular de
manera gradual.

2.1.2 Actualizar la NOM-042-SEMARNAT-2003, Que establece los limites
méaximos permisibles de emision de hidrocarburos totales o no metano,
monoxido de carbono, éxidos de nitrégeno y particulas provenientes del
escape de los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no
exceda los 3857 kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas
natural y diésel, asi como de las emisiones de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos. Se debera en-
focar a la actualizacién de emisiones evaporativas e incluir [imites de emi-
sién mas restrictivos, basados en las regulaciones internacionales EURO 5y
EPA Tier 2 bin 5.

2.1.3 Emitir una NOM que establezca los limites maximos permisibles
aplicables a motocicletas nuevas, considerando para ello, limites
minimos del tipo EURO 3, y publicar criterios de verificacion. Implica
actualizar las NOM que establecen los limites maximos permisibles
aplicables a motocicletas en circulacion y su método de prueba vy
caracteristicas del equipamiento a utilizar para su verificacion.
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2.2,

Fomento dela
renovacion
tecnoldgica del
transporte
particularyla

electromovilidad.

2.3.
Administracion
de lademanda
del transporte
individual
motorizado.

Se promovera la adquisicién y uso de unidades de mejor desempefio ambien-
tal, através de la renovacion del Programa Hoy No Circula (HNC) y el Programa
de Verificacién Vehicular Obligatoria (PVWO), ofreciendo mayores incentivos a
las tecnologias mas limpias. Asimismo, estos programas también aplican a
unidades de carga y del transporte publico, extendiendo sus beneficios.

2.2.1 Reestructurar el PVVO. Se debera mantener una actualizacién conti-
nua de las condiciones para otorgar los hologramas de verificacion vehicular
del tipo exento, doble cero, cero, unoy dos, los cuales deberdn basarse en las
condiciones de desempefio ambiental de las tecnologias de acuerdo a la re-
gulacion nacional y/o internacional con la que cumplieron, manteniendo el
PWWO como el instrumento para determinar, a través de las emisiones vehicu-
lares evaluadas, la necesidad de otorgar mantenimiento a los automotores.

2.2.2 Actualizar el Programa HNC. Se vincula con los cambios en hologra-
mas de verificacién y el PWO, y buscara que los vehiculos de bajo desem-
pefio ambiental tengan restricciones mas estrictas a la circulacion, para asi
motivar su renovacion.

2.2.3 Incrementar las unidades de vehiculos hibridos y eléctricos. Se
contempla la creacién de instrumentos que fomenten el cambio en los
patrones de compra de personas fisicasy morales.

Esta accion tiene por objetivo disminuir la demanda de viajes en modos par-
ticulares motorizados, para evitar kilometros recorridos y asi mitigar las emi-
siones contaminantes.

2.3.1 Digitalizar tramites gubernamentales. Con la actividad se busca que
los ciudadanos puedan realizarlos desde sus hogares, oficinas o centros digi-
tales sin la necesidad de desplazarse largas distancias.

2.3.2 Establecer planes de movilidad empresarial y gubernamental.

2.3.3 Implementar Centros de Comunicacién Comunitaria. A través de
estos se buscard brindar acceso gratuito a internet de banda ancha, de forma
que los usuarios puedan sostener videoconferencias y trabajo o estudio en
linea.

2.3.4 Reducir los viajes en la ZMVM. Esta actividad se enfoca al reporte
del nimero de viajes reducidos en la ZMVM por la aplicacién de las
medidas anteriores.
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2.4,

Estructura urbana

sustentable.

La accion tiene como objetivo establecer las herramientas e instrumentos
necesarios para impulsar una ciudad que logre disminuir las distancias, tiem-
pos y costos relacionados a la movilidad y transporte de mercancias, como
una prioridad del gobierno hacia un desarrollo orientado al transporte. Las
actividades siguientes se basan en tecnologias de informacién, instrumentos
de planeaciény cambios de relaciones urbanas®.

2.4.1 Definir Zonas de Baja Emision (ZBE) a nivel metropolitano.

2.4.2 Disefar un sistema integral de movilidad a nivel metropolitano.
2.4.3 Ajustar politicas de uso de suelo. Se enfoca principalmente en au-
mentar densidades habitacionales, e impulsar la verticalidad y los usos de
suelo mixtos en zonas cercanas a estaciones de transporte estructurado.
2.4.4 Establecer un Sistema de Informacion Geografica integral que
evalie los impactos ambientales de las politicas, inversiones e

intervenciones urbanas en la ZMVM.

2.4.5 Establecer un Ordenamiento del Territorio de la ZMVM que tenga
una vision de sustentabilidad.

5 Lavision de futuro, establecida en el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, es contar con un ordenamiento territorial, que
opera e instrumenta permanentemente con perspectiva de género, incluyente y ambientalmente sostenible y alcance metropolitano.
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Control de emisiones en el transporte publico de pasajeros

Objetivo: Reducir las emisiones asociadas al
transporte publico de pasajeros, a través de la
ampliaciony mejora de los sistemas de transporte
masivos y de alta capacidad, la renovacion tecno-
l6gica y la electromovilidad, y la construccién de
infraestructura para incrementar los viajes en bici-
cleta dentro de la ZMVM.

Justificacion: El transporte pUblico en la ZMVM
esta conformado por distintos sistemas gestiona-
dos por los gobiernos estatales, el gobierno fede-
ral y entes privados.

El transporte masivo local estd conformado por
sistemas de la Ciudad de México (STC Metro, los

autobuses de la RTP, el Metrobus, el Cablebus y el
STE) y del Estado de México (Mexibls y Mexicable),
asi como un sistema conjunto (Tren Suburbano). A
estos sistemas se suman otros modos de alta ca-
pacidad, como autobuses concesionados, auto-
buses federales, autobuses de transporte escolar
y de personal. Las emisiones de estos sistemas se
asocian a la falta de renovacion y mantenimiento
de unidades, particularmente en autobuses (ver
Tabla 7.4). No obstante, estos sistemas tienen me-
nos emisiones por pasajero transportado, por lo
que su ampliacion y renovacion con tecnologias
de menor intensidad de carbono y/o de emisiones
de particulas, es una de las mejores opciones para
reducir emisiones.

Emisiones contaminantes del transporte publico de pasajeros

Fuente contaminante @ @

@ © @

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total, fuentes méviles 39.6% 43.0% 34.5% 85.8% 22.2%
Transporte plblico 4180.9 12.0% 2477.0 15.0% 342.2 11.2% 45633.4 31.6% 27464.4 6.6%
Taxis 897.4 2.6% 207.5 1.3% 58.8 1.9% 13332.4 9.2% 8455.3 2.0%
Vagonetas 366.6 1.1% 144.6 0.9% 24.3 0.8% 2998.8 2.1% 1533.9 0.4%
Microbuses/midibuses 247.9 0.7% 133.9 0.8% 171.0 5.6% 13062.0 9.0% 15507.4 3.7%
Autobuses 2621.3 7.5% 1964.0 11.9% 87.9 2.9% 15987.3 11.1% 1946.0 0.5%
Metrobus/Mexibus 477 0.1% 27.0 0.2% 0.2 <0.1% 253.1 0.2% 21.8 <0.1%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

En la ZMVM también operan sistemas de baja vy
mediana capacidad, como taxis, vagonetas y mi-
crobuses, asi como vehiculos gestionados por
aplicaciones vy plataformas tecnologicas (p. €.
Beat, Cabify, DiDi, Uber). La EOD 2017 estima que,
de los 34.56 millones de viajes que se realizan en

un dia entre semana en la ZMVM, 38.1% usa un
colectivo o taxi (sitio o aplicacion) en al menos
uno de sus tramos, mientras que los sistemas de
alta capacidad solo se utilizan en 21.3% de los
viajes. Debido a la cantidad de viajes atendidos
por estos sistemas, es dificil sustituirlos por com-
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pleto con modos de transporte de alta capacidad.
Por lo tanto, se requiere un mejoramiento tecno-
l6gico y renovacion de la flota para mitigar las
emisiones del sector.

Por Ultimo, la Gltima EOD determiné que solo el
2.1% de los viajeros utilizan la bicicleta para una
parte de su trayecto. Resulta fundamental fomen-
tar la movilidad ciclista, ampliando la infraestruc-
tura existente, para sustituir viajes que se realizan
en modos de transporte motorizados.

En este sentido, se busca contar con un sistema de
transporte compuesto por distintos modos com-
plementarios. Esta red de transporte privilegia
la caminata, el uso de la bicicleta y el transporte
publico de bajas emisiones, con la finalidad de
aumentar la participaciéon de modos sustentables
(transporte publico, bicicleta, caminata) al 80% en
el reparto modal (de acuerdo con el Plan General
de Desarrollo de la Ciudad de México), atendien-
do a sectores vulnerables (mujeres, nifias y nifios,
adultos mayores y personas con discapacidad).

Entidades responsables: Gobierno Federal (SCT), Ciudad de México (SEMOVI) y Estado de Mé-

xico (SEMQV)

Accionesy actividades:

3.1.

Renovacion
tecnoldgicay
electromovilidad
del transporte
publico masivoy

de alta capacidad.

Esta accion plantea renovar la flota de transporte publico de alta capacidad
con tecnologias de menor intensidad de carbono. Para finales de 2030, la
mayor parte de las unidades deberan contar con tecnologias de alto desem-
pefio ambiental, como sistemas eléctricos, hibridos o de control de
emisiones (estandar EURO VI o EPA 10).

3.1.1 Incrementar la flota de autobuses de transporte publico concesio-
nado y de gobierno, con unidades hibridas y eléctricas. La actividad con-
templa cambios regulatorios locales y programas de chatarrizacién.

3.1.2 Incrementar el servicio del transporte eléctrico masivo y de alta ca-
pacidad. Incluye el desarrollo de nuevas lineas de trenes urbanos, el mante-
nimiento y ampliacion del STC Metro, y nuevas lineas de teleféricos.

3.1.3 Incrementar las unidades de la flota de transporte publico de
gobierno con mejores tecnologias de control de emisiones. Se basa en
la sustitucion de unidades con mayor antigliedad por vehiculos con mejor
desempefio (estandares nacionales 1B, 2By 1AA, EURO VI, EPA 07 o EPA 10).

3.1.4 Incrementar las unidades de la de flota de transporte publico
concesionado con mejores tecnologias de control de emisiones. Se
busca otorgar beneficios en materia de verificacion vehicular, exencién en
contingencia y ampliacién de la temporalidad de su concesion con el fin de
incrementar de unidades de transporte con tecnologia de control de
emisiones.
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Mejoramiento y
ampliacion de la
infraestructura
ciclista.

Se reduciran las emisiones del transporte publico de baja y mediana capaci-
dad, a través del mejoramiento tecnologico y renovacion de unidades, para
eliminar los vehiculos méas contaminantes, reducir la edad promedio de la
flota y aumentar la proporcién de unidades con tecnologia parcial o total-

3.3.2 Desarrollar bici-estacionamientos. La construccién de nuevos bi-
ci-estacionamientos se contempla en puntos estratégicos para reforzar la
intermodalidad entre la bicicleta y el transporte masivo.

3.3.3 Expandir los sistemas de bicicletas publicas. Se priorizard su
expansion y ubicacion cerca de estaciones de transporte publico de la
ZMVM.
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Reduccion de emisiones en el sector doméstico®

Objetivo: Reducir las emisiones de COV que

Justificacidn: Dentro de las fuentes de area, el

en la combustién de gas L.P. (b)

3.2, mente eléctrica. se generan en el sector doméstico dentro de la uso comercial y doméstico de solventes, y las
Eficiencia ZMVM, mediante la regulacion de su contenido fugas en instalaciones de gas L.P, representan un
energéticay 3.2.1 Fomentar la renovacion de transporte basado en aplicaciones digi- en distintos productos de uso doméstico, asi como aporte del 31.6% vy el 20.0% a las emisiones
electromovilidad tales con unidades hibridas y eléctricas. Implica modificaciones a regula- promover el consumo de productos con menor totales de COV, respectivamente (ver Tabla 7.5).
en el transporte ciones existentes e incentivos locales. impacto ambiental, el control de fugas de gas L.P.y
publico de baja la disminucién general de su consumo.
y mediana 3.2.2 Sustituir taxis que concluyan su vida util por unidades hibridas
capacidad. y eléctricas. Se contemplan cambios regulatorios que motiven la Emisiones de COV en el sector doméstico

adquisicion de estas unidades.

3.2.3 Establecer lineamientos ambientales y de eficiencia energética Fuente contaminante @ Téxicos

para la renovacion de concesiones y/o permisos de unidades de baja 'y

. . . PR 0, 0,

mediana capacidad (vagonetas y microbuses). La actividad busca Total, ZMVM 100.0% 100.0%

ellmmgr uh/ldades d.e mayor antlgue/dad,‘a traves de.camblos regulatono/s,; Total, fuentes de drea y— 69.0%

la sustitucion de unidades se debera realizar con unidades con tecnologias

mas limpias. Uso comercial y doméstico de solventes 130686.6 31.6% 624133 51.2%

Incluye la renovaciony expansion de lainfraestructura actualy los servicios re- Productos de cuidado personal 899914 21.7% 341779 28.0%

. , . .y Y y uso domeéstico (a)

lacionados, asi como su integracion a otras redes de transporte publico, para

que los viajes en bicicleta aumenten su participacion en el reparto modal. Fugas en instalaciones de gas L.P. (b) 82763.6 20.0% N/A -
3.3. . sy s Hidrocarburos no quemados (HCN

3.3.1 Aumentar la infraestructura vial ciclista. 3y (HENQ) 112005 2.7% 1806.3 1.5%

Notas: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.
(a) Agrupa emisiones de las siguientes categorias: Pintura de transito, Plaguicidas do|

mésticos, Productos de consumo doméstico, Productos de cuidado personal,

Productos misceldneos, Productos para el cuidado automotriz y Recubrimiento de superficies arquitectdnicas. La categoria de Pinturas de transito no corresponde
al sector doméstico, sin embargo, se incluye en la propuesta de norma de pinturas de la presente medida, por lo que se lista dentro de este sector.

(b) Incluye emisiones provenientes de otros sectores, como el industrial, comercial y

de servicios. Se destaca que la mayoria de las emisiones se generan en el sector

doméstico: para Fugas en instalaciones de gas L.P., estas equivalen a 82 498.8 t/afio, mientras que para HCNQ en la combustién de gas L.P., las emisiones domésticas

equivalen a 3328.6 t/afio.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la

Aproximadamente 21.7% del total de COV, vy
28.0% de los compuestos toxicos, son emitidos
por el uso de productos domésticos, como los
recubrimientos arquitecténicos, plaguicidas,
productos de aseo personal y cosméticos, entre
otros. En México solo se regula el contenido de
COV en la fabricacién de pinturas (NOM-123-SE-
MARNAT-1998), por lo que existe un area de opor-
tunidad para regular otros productos aplicando
limites en el contenido de COV.

ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Por su parte, el gas L.P. es el combustible fésil
mas utilizado en los hogares de la ZMVM. Las
emisiones de COV se asocian a los procesos de
combustion en estufas, calentadores de agua y,
principalmente, a las fugas de gas en instalacio-
nes, contenedores, accesorios y conexiones a
equipos. Estas emisiones en el sector doméstico
aportan 85.8 mil toneladas de COV al afio (20.7%
de las emisiones totales), siendo las fugas la prin-
cipal fuente.

6 Estas acciones en conjunto con la Medida 5, pretenden mejorar la eficiencia energética, para que al afio 2040, el 25% del uso de ener-
gia provenga de fuentes de energia renovable, primordialmente solar, en linea con el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.
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Entidades responsables: Gobierno Federal (SE, SEMARNAT y CRE), Ciudad de México (SEDEMA
y SEDECO) y Estado de México (SMAGEM)

Accionesy actividades:

4.1.
Creacion del

marco regulatorio :

para la reduccion
deCOVen
productos de

so doméstico.

4.2,

Disminucion de
las emisiones por
elusodegasL.P.
en las viviendas.

Esta accion busca establecer limites maximos permisibles para el contenido
de COV en distintos productos de uso doméstico, y promover el consumo
de productos con menor impacto ambiental. El desarrollo y actualizacién de
normas debera considerar criterios de toxicidad y reactividad de los COV re-
gulados, la revision de la normativa internacional, la eliminacién de sustan-
cias prohibidas y toxicas, compuestos exentos y factores econéomicos (p. ej.
ventas y costos de productos).

4.1.1 Publicary evaluar la norma que regule el contenido de COV en pro-
ductos de uso doméstico y de cuidado personal.

4.1.2 Desarrollar una norma que regule el contenido de COV en plaguici-
das de uso doméstico y productos para el cuidado automotriz.

4.1.3 Publicary evaluar la norma que regule el contenido de COV en recu-
brimientos arquitectdnicos.

4.1.4 Promover el consumo de productos de bajo impacto ambiental,
a través de campafias de comunicacién y sensibilizacion dirigidas a la ciu-
dadania.

La accién se centra en reducir el consumo de gas L.P. en viviendas, a través de
actividades para el aprovechamiento de energia solary el ahorro de agua, el
uso de gas natural y campafias con la ciudadania para fomentar el consumo
responsable y la disminucion de fugas.

4.2.1 Incrementar el uso de tecnologias sustentables para disminuir el
consumo de agua, asi como de gas L.P. para su calentamiento.

4.2.2 Promover el consumo responsable y disminuir las fugas de gas L.P.
en viviendas, a través de campafias dirigidas a la ciudadania.

4.2.3 Fomentar el uso de gas natural en el sector doméstico, a través de la
ampliacion de la red de gas natural en la ZMVM.
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Disminucién de emisiones provenientes del gas L.P. en los sectores industrial,

comercial y de servicios

Objetivo: Reducir las emisiones contaminantes de
COV por la distribucion, almacenamiento y uso de
gas L.P. en establecimientos industriales, comer-
cialesy de servicios, a través cambios normativos,
esquemas de autorregulacién, tecnologia solar y
combustibles de menor impacto ambiental.

Justificacion: La distribucion de gas L.P. y su pos-
terior consumo en distintas actividades producti-
vas genera emisiones significativas de COV en la
ZMVM (ver Tabla 7.6). Durante las actividades de
carga, almacenamiento y descarga de combustible
en plantas de distribucion y estaciones de carbu-
racion, se emiten cantidades significativas de COV.
Una vez que el combustible es distribuido a los
establecimientos (p. e]. con pipas o cilindros), se
registran emisiones durante la combustién indus-
trial y comercial-institucional. Asimismo, en estos
establecimientos se registran emisiones por fugas
de gas L.P. e hidrocarburos no quemados (HCNQ).

Existen distintas normas oficiales que regulan
el disefio, construccion y condiciones de opera-
cion de plantas de distribucion y estaciones de

carburacién, asi como las condiciones de seguri-
dad, operacién y mantenimiento de los vehiculos
de transporte y distribucion de gas L.P. Por otra
parte, existen normas mexicanas que establecen
las caracteristicas de las vélvulas para la carga'y
descarga de combustibles a tanques de almace-
namiento, autotanques y semirremolques. No
obstante, estas Ultimas no son obligatorias para
todos los puntos de trasiego, aun cuando este
tipo de valvulas ya se comercializan y cuentan
con diferentes grados de eficiencia. Por lo ante-
rior, es necesario incorporar el uso de tecnologias
que permiten reducir emisiones por fugas de gas
L.P., como los dispositivos de desconexion de ba-
jas emisiones o de “desconexion seca’, e imple-
mentar buenas practicas que permitan mejorar el
funcionamiento de equipos y prevenir fugas. Por
otro lado, y en concordancia con la actual necesi-
dad de lograr la sostenibilidad energética en las
ciudades, se considera de utilidad promover la
eficiencia energética y disminuir el consumo del
gas L.P. Esto se puede lograr a través del aprove-
chamiento de la energia solar, o su sustitucién
por gas natural.

Emisiones de COV por el uso de gas L.P. en los sectores industrial, comercial y de servicios

Fuente contaminante

Total, ZMVM

@

100.0%

Total, fuentes de area

65.5%

Distribucion y almacenamiento de gas L.P.

4328.5 1.1%

Fugas en instalaciones de gas L.P. (a)

82763.6 20.0%

Hidrocarburos no quemados (HCNQ)
en la combustion de gas L.P. (a)

11200.5 2.7%

Notas: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

a) Incluye emisiones provenientes de otros sectores, como el doméstico. Respecto de los sectores industrial, comercial y de servicios, las fugas ascienden a 264.8
toneladas/afio y para HCNQ en la combustién de gas L.P. las emisiones son iguales a 7560.1 t/afio.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).
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Entidades responsables: Gobierno Federal (ASEA y CRE), Ciudad de México (SEDEMA y SEDECO)
y Estado de México (SMAGEM y IEECC)

Accionesy actividades:

5.1.
Disminucién de
las emisiones de
COV durante el
almacenamiento
y distribucion de
gasL.P.

5.2,

Reduccion de
emisiones por
consumo de gas
L.P.enlos
sectores
industrial,
comercialyde
servicios.

Esta accion pretende reducir las emisiones asociadas al desacoplamiento
por carga y descarga de combustible en las plantas de distribucién, estacio-
nes de carburacién y operaciones de trasiego durante la distribucién de gas
L.P., a través de la actualizacion de la normatividad aplicable, considerando
el uso de dispositivos de desconexion de bajas emisiones, también denomi-
nadas “valvulas de desconexién seca”, en todos los puntos y actividades de
trasiego de combustible, y estableciendo un volumen maximo de emisidn
por desacoplamiento.

5.1.1 Actualizar la NOM-001-SESH-2014, Plantas de distribucién de Gas L.P.
Disefio, construcciony condiciones seguras en su operacion, incluyendo el uso
de tecnologias para la reduccion de fugas de combustible durante el trasiego.

5.1.2 Actualizar la NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas L.P. para car-
buracion. Disefio y construccion, incluyendo el uso de tecnologias para la
reduccion de fugas de combustible durante el trasiego.

5.1.3 Actualizar la NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y dis-
tribucion de Gas L.P. Condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento,
contemplando la reduccién de fugas de combustible durante el trasiego.

Para reducir emisiones, se propone fomentar tecnologias que aprovechen la
energia solary el uso de gas natural en el sector. También se plantea estable-
cer esquemas de autorregulacién para plantas de distribucidn, estaciones de
carburacion y unidades vehiculares que transportan gas L.P.

5.2.1 Incrementar el uso de tecnologias de aprovechamiento de energia
solar para calentamiento de agua en la industria, comercios y servicios.
Se considera el uso de instrumentos regulatorios, campafias de apoyo y sub-
sidios para la adquisicion de calentadores solares.

5.2.2 Fomentar el uso de gas natural en el sector industrial, comercial y
de servicios, a través de la ampliacion de la red de gas natural en la ZMVM.

5.2.3 Establecer esquemas de autorregulacion para plantas de distribu-
cion, estaciones de carburacion y unidades vehiculares que transportan
gas LP., con la finalidad de promover la instalacién de tecnologias para la
reduccion de emisiones en la desconexion.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Reduccion de emisiones generadas por el transito en vialidades

Objetivo: Reducir la emision de particulas que se
generan por el paso de vehiculos sobre las vialida-
des pavimentadas y no pavimentadas.

Justificacion: La circulacion de vehiculos en
vialidades pavimentadas y no pavimentadas da
lugar a la emision de particulas fugitivas, siendo
esta una de las principales fuentes no combusti-
vas de PMyoy PM, 5. Estas emisiones se atribuyen
a las particulas que son arrastradas y re-suspen-
didas por el rodamiento de las llantas y por la
turbulencia que se produce en la superficie del
camino después de que el vehiculo ha pasado. En

Emisiones de COV en el sector doméstico

Fuente contaminante @

2018, el trénsito sobre vialidades contribuyé con
24.3% de las emisiones totales de PM,,, 10.0% de
PM. sy 5.4% de carbono negro, como se muestra
en la Tabla 7.7. Las emisiones de vialidades pa-
vimentadas se generan basicamente por la can-
tidad de kildmetros que se recorren sobre estas.
Asimismo, para mitigar las emisiones en vialida-
des desprovistas de cubierta, se puede incremen-
tar la superficie de pavimentacién, repavimentar
vialidades deterioradas y dar mantenimiento y
limpieza a la red vial, ya sea con barredoras meca-
nicas de succiéon o himedas, o a través del barri-
do manual en hiumedo.

@ Carbono negro

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0%
Total, fuentes de drea 44.2% 35.8% 21.2%
Vialidades pavimentadas 57259 16.5% 1381.9 8.4% 126.7 4.8%
Vialidades sin pavimentar 2732.0 7.9% 272.7 1.7% 13.7 0.5%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Entidades responsables: Ciudad de México (SOBSE) y Estado de México (Secretaria de Movilidad

y SEDUO)

Accionesy actividades:

6.1.
Limpieza de
vialidades.

La accién tiene como objetivo reducir la emision de particulas en vialidades, a
través de actividades de pavimentacion y repavimentacion, considerando cri-
terios para el uso de materiales sustentables y reciclados. También se requiere
del barrido eficiente en las vialidades con mayor transito vehicular, de forma
que se eliminen las particulas constantemente y evitar su re-suspension.

6.1.1 Elaborar un programa de pavimentacion y mantenimiento de viali-
dades de mayor alcance.
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6.1.2 Ejecutar acciones de conservacion y mantenimiento permanente
en los pavimentos de la red vial primaria.

6.1.3 Ejecutar acciones de pavimentacion en vialidades sin pavimentar.

6.1.4 Eficientar e incrementar el barrido humedo de vialidades de mayor

transito.

Fomento de buenas practicas en la labranza y cosecha agricola para la reduccion

de emisiones

Objetivo: Disminuir las emisiones de particulas
generadas por actividades agricolas dentro de la
ZMVM, a través de buenas practicas en la labranza
y cosecha.

Justificacion: El 39.8% de la superficie de la
ZMVM, esto es 3134 km?, corresponde a tierras
agricolas, de la cual aproximadamente una quin-
ta parte es utilizada para agricultura de temporal y
el resto para agricultura de riego. Las actividades
del sector primario son una de las fuentes de emi-
siones contaminantes en la region. En especifico,
las actividades agricolas levantan polvo durante
la preparacién del suelo para la siembra (labran-
za) y la cosecha, debido al movimiento de tierra
y uso de maquinaria agricola. También contribu-

yen a las emisiones de particulasy otros gases de
combustién, las quemas agricolas (p. ej. practicas
de roza y quema) e incendios accidentales. Por
otro lado, la aplicacion de fertilizantes nitrogena-
dos genera amoniaco y Oxido nitroso, mientras
que el uso de plaguicidas se asocia a la liberacién
de COV y compuestos toxicos. En este contexto,
las actividades de labranza y cosecha tienen el
mayor impacto de las actividades agricolas en las
emisiones de particulas, con un aporte del 7.6%
para PMy, y 3.6% para PM,s, como se muestra en
la Tabla 7.8. Las otras actividades agricolas tienen
un impacto poco significativo en las emisiones
totales; sin embargo, en dias de alta contamina-
cion, estas emisiones pueden ser de gran impacto
a nivel local.

Emisiones de particulas por actividades de labranza y cosecha

Fuente contaminante

e e

Total, ZMVM 100.0% 100.0%
Total, fuentes de area 44.2% 35.8%
Labranzay cosecha 2655.5 7.6% 590.1 3.6%
Quemas agricolas 30.6 0.1% 28.0 0.2%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Entidades responsables: Gobierno Federal (SADER), Ciudad de México (SEDEMA), Estado
de México (SMAGEM) y Estado de Hidalgo (SEMARNATH)

Accionesy actividades:

La accion tiene como objetivo disminuir las emisiones de PM, y PM,  genera-
das por las actividades productivas de agricultura, las cuales levantan polvo
por el movimiento de tierra para la preparacién del suelo, la aplicacion de
fertilizantes y el uso de maquinaria agricola.

7.1. H

Control de . 7.1.1 Fomentar las buenas practicas en la labranza y cosecha agricola.
emisiones i Incluye capacitaciones y demostraciones en unidades de produccion, para el
agricolas. i desarrollo de sistemas productivos agroecoldgicos y practicas sustentables

de “corta, picay reincorpora” (en lugar de “roza, tumba y quema”). También
contempla mecanismos para limitar y organizar el uso de fuego en quemas
agropecuarias durante los periodos o épocas que registran altos niveles de
particulas.
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Control de emisiones generadas por las actividades industriales

Objetivo: Reducir las emisiones contaminantes
provenientes del sector industrial, mediante la
creacién o actualizacion de instrumentos regu-
latorios y el uso de tecnologias de control de
emisiones.

Justificacion: El sector industrial de la ZMVM
contribuye con casi una tercera parte de las emi-

siones anuales de SO, y el 13% de las emisiones
totales de PM, s, ademas de aportar significativa-
mente a la emision de otros contaminantes como
PMio, NOy, COV y compuestos toxicos (ver Tabla
7.9). Del mismo modo, se destaca la contribucion
en carbono negro (5.9%) y CO,eq (14.4%), princi-
palmente por la quema de combustibles fosiles.

Emisiones de contaminantes en el sector industrial

Fuente
contaminante

@ Toxicos

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Total, fuentes 12.0% 19.2% 33.2% 6.6% 4.6% 7.0%

puntuales

Sector
industrial (a)

31729 9.1% 21733 13.2% 930.1 30.3% 6277.8 4.3% 178229 4.3% 8117.5 6.7%

Fabricacion
de productos

a base de 459.8 1.3% 289.6 1.8% 540.1 17.6% 2183.6 1.5% 74.4 <0.1% 443 <0.1%

minerales no
metalicos

Industrias

metdlicas 1102.5 3.2% 779.0 4.7% 98.4 3.2% 253.0 0.2% 266.8 0.1% 528.4 0.4%

bdsicas

Industria
del papel

369.2 1.1% 305.2 1.8% 168.8 5.5% 967.7 0.7% 1181.2 0.3% 382.8 0.3%

Impresién

e industrias 17.5 0.1% 13.8 0.1% 0.9 <0.1% 33.3 <0.1% 7416.7 1.8% 2335.7 1.9%

conexas

Notas: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

(a) Incluye todas las fuentes puntuales excepto las categorias de: Generacidn, transmisién y distribucién de energia eléctrica; Mineria de materiales metélicos y no
metilicos, excepto petréleo y gas; Comercios y servicios regulados; y Almacenamiento de combustibles liquidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Se detectan sectores prioritarios para la reduc-
cion de emisiones de particulas, que son la fa-
bricacién de productos a base de minerales no
metalicos (en especifico, la fabricacién de cemen-
to, concreto vy vidrio) y la industria metalica basi-
ca (principalmente la industria siderurgica y del
aluminio). Considerando que las actividades de
estos sectores son especificas y diferenciadas, es
necesario identificar las condiciones actuales de

estas industrias, puntos de generacion de parti-
culasy las tecnologias actuales de control, con la
finalidad de generar informacién para la actuali-
zacion de las normas vigentes y promover que las
empresas que aportan mas emisiones ingresen a
un proceso de auditoria ambiental, aplicando es-
quemas de reduccion de emisiones, y mejorando
la eficiencia de sus procesos de produccion y su
desempefio ambiental.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Las emisiones de particulas también son genera-
das en otras industrias por equipos de combus-
tion, asi como por procesos productivos. Si bien
existe la regulacion especifica para algunos de es-
tos procesos, la normatividad para la mayoria de
los sectores es antigua y los limites establecidos
son laxos. La Ciudad de México ha elaborado nor-
mas para atender industrias de competencia local
o complementar la normatividad federal. No obs-
tante, dado que la ZMVM comprende otros esta-
dos, es necesaria la homologacion o adopcion de
esta normatividad en el Estado de México.

Por otro lado, la generacion de COV'y compuestos
toxicos se asocia a la impresiéon e industrias co-
nexas, la industria quimica y de forma general, por
eluso desolventes para distintas actividades. Dada
la variedad de procesosy sustancias empleadas en
el sectorindustrial, es recomendable trabajaren la
homologacion de instrumentos a nivel local y a ni-

vel federal, para apoyaren la disminucién de COVy
de compuestos toxicos de manera paralela.

Por ultimo, la contaminacion por SO, se asocia
principalmente a la industria del cemento (fabri-
cacion de productos a base de minerales no me-
talicos) y el papel. Considerando que la calidad
del combustible usado en la ZMVM repercute en
el volumen de emisiones contaminantes, resulta
relevante vigilar tanto la distribucién de combusti-
bles con bajo contenido de azufre para mitigar las
emisiones de este contaminante como el cumpli-
miento de la normatividad que regula su calidad,
ademaés de ampliar los municipios de la ZMVM
considerados para la distribucion de combusti-
bles de alta calidad. Se destaca que la calidad de
los combustibles también incide en otros sectores,
particularmente en la generacién de electricidad,
que contribuye significativamente a las emisiones
de particulas y carbono negro.

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT, CRE y PROFEPA), Ciudad de México

(SEDEMA) y Estado de México (SMAGEM)

Accionesy actividades:

Actualizar el marco normativo aplicable al sector industrial de la ZMVM, asi
como su correcta vigilancia, permitira controlar la emision de contaminan-
tes. Estas actualizaciones buscan ampliar el alcance de las actividades re-
guladas, asi como establecer limites maximos permisibles mas estrictos y
diferenciados por sector, equipo o proceso, con base en las tecnologias de
control disponibles y la definicion de los métodos de medicion.

8.1.

Marco regulatorio | 8.1.1 Actualizar la NOM-085-SEMARNAT-2011 de equipos de combustién

paralareduccion : de calentamiento indirecto en el sector industrial.

de COV, particulas,

toxicosygasesde : 8.1.2 Actualizarla NOM-043-SEMARNAT-1993 de particulas, estableciendo
combustion. . limites maximos de emision mas estrictos.

8.1.3 Actualizar la NOM-040-SEMARNAT-2002 de emisiones en la fabrica-
cion del cemento para ampliar el alcance de las actividades reguladas.

8.1.4 Actualizar la NADF-021-AMBT-2011 que regula las emisiones de parti-
culas en concreteras y homologar la regulacion en el Estado de México.
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8.2.
Reduccién de
la emisién de
particulasen
los sectores
industriales
de mayor
contribucién.

8.1.5 Homologar la norma NADF-011-AMBT-20187 para su aplicacion en
el Estado de México y crear una norma para regular las emisiones de COV en
las fuentes fijas de competencia federal.

8.1.6 Homologar la norma NADF-016-AMBT-2016 para su aplicacion en
el Estado de México. Esta norma establece limites de emisién para equipos
de combustién de calentamiento indirecto de 5 cc (176.5 MJ/h) hasta 15 cc
(529.5 MJ/h).

8.1.7 Vigilar que el combustible industrial distribuido en la ZMVM cumpla
con la calidad establecida en la NOM-016-CRE-2016. Se propone también
una actualizacion a la NOM para incluir a los 59 municipios del Estado de
Méxicoy al municipio de Tizayuca en la delimitacion de la ZMVM.

Esta accion se enfoca en reducir las emisiones de particulas generadas en tres
giros prioritarios (industria metallrgica del aluminio, industria siderlrgica e
industria de fabricacion de vidrio). Se propone homologar los criterios de au-
ditoria ambiental a nivel federal y local, asi como generar informacion del sec-
tor, a través de la inspeccién y vigilancia, con la finalidad de identificar puntos
de generacion de particulas y si se cuenta con sistemas de control, asi como
desarrollar esquemas de reduccién de emisiones (auditoria ambiental, crea-
cion de convenios, incentivos fiscales y/o ambientales) con el fin de mejorar
los procesos productivos con tecnologias de control mas eficientes. Estos
esquemas deben ser especificos de la empresa a regular, por lo que aqui no
se definen acciones puntuales.

8.2.1 Establecer acciones de reduccion de contaminantes en la industria
metalurgica del aluminio.

8.2.2 Establecer acciones de reduccion de contaminantes en la industria
siderurgica.

8.2.3 Establecer acciones de reduccion de contaminantes en la industria
de fabricacion de vidrio.

7 Que establece los criterios para la reduccion de las emisiones a la atmdsfera de COV emitidos por fuentes puntuales de compe-

tencia de la Ciudad de México.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Reduccion de las emisiones asociadas a la generacion, transmision y distribucion de

energia eléctrica

Objetivo: Reducirlas emisiones contaminantes de
particulas finas, NOyy carbono negro en la genera-
cion de energia eléctrica, mediante la creacién de
instrumentos regulatorios y el uso de tecnologias
de control de emisiones.

Justificacion: El consumo de combustibles fési-
les para la generacién de energia eléctrica gene-
ra emisiones de contaminantes atmosféricos, asi
como gases y compuestos de efecto invernadero.
Dentro de la ZMVM se localizan 19 empresas de
este sector, que aportan 5.6% del total de parti-
culas PM,s, 13.5% del carbono negro y 4.0% del
CO.eq (ver Tabla 7.10).

Para reducir emisiones en este sector, es nece-
sario, en primer lugar, establecer limites de emi-
sién y, posteriormente, ejecutar actividades de

monitoreo continuo. Por otra parte, los estable-
cimientos industriales, comerciales y de servicios
pueden contar con plantas generadoras de ener-
gia eléctrica de emergencia (PGEEE) para atender
fallas en el sistema eléctrico. Estas plantas operan
principalmente a base de diésel, y suelen no con-
tar con tecnologias o sistemas para el control de
emisiones. Actualmente, las PGEEE de cualquier
capacidad, que sean destinadas exclusivamente
al uso propio en emergencias o interrupciones
en el suministro eléctrico, no requieren permiso,
por lo que tampoco hay registros de los equipos
ni de las condiciones de operacion. En este con-
texto, integrar un padron de equipos, asi como es-
tablecer especificaciones minimas de operacion
y mantenimiento, o incluso regulaciones a nivel
nacional, contribuiria a controlar las emisiones.

Emisiones de contaminantes por la generacion, transmision y distribucién de

energia eléctrica

Fuente contaminante @ @

@ @ Carbono negro

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
T°;3:;tf:ael’e‘_,§es 12.0% 19.2% 6.6% 18.9% 20.4%
Generacion,

transmisiony 918.4 2.6% 918.3 5.6% 28419 2.0% 3019602.6 4.0% 352.6 13.5%

distribucién de
energia eléctrica

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT, ASEA, SENER y SAT), Ciudad de México

(SEDEMA) y Estado de México (SMAGEM)
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Accionesy actividades:

9.1.

Reduccién de
las emisiones de
contaminantes
asociadasala
generacion de
electricidad.

La accion busca la reduccion de emisiones a través de regulaciones sobre las
emisionesy la operacion de los procesos y equipos que las generan.

9.1.1 Establecer el monitoreo continuo de las emisiones del sistema de
generacion eléctrica, para el cumplimiento de normas. Contempla la
publicacién de la NOM-168-SEMARNAT-ASEA-2016 “Niveles maximos per-
misibles de emisidn provenientes de turbinas de gas, a ciclo abierto o ciclo
combinado, aeroderivadas y su medicion”, misma que establece el monito-
reo continuo de algunos contaminantes, asi como el establecimiento de un
sistema de seguimiento de la norma para la revision y evaluacion de registros.

9.1.2. Establecer un registro de las plantas generadoras de energia eléc-
trica de emergencia (PGEEE) y desarrollar lineamientos de operacion.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Mitigacion de emisiones por quema a cielo abierto de residuos

Obijetivo: Reducir las emisiones provenientes de
la quema a cielo abierto y de residuos no gestio-
nados para mejorar la calidad del aire y disminuir
la exposicion de la poblacion a contaminantes.

Justificacién: En 2018 se recolectaron més de 13
mil toneladas diarias de residuos sélidos en la Ciu-
dad de México, en tanto que en los 59 municipios
del Estado de México y Tizayuca, Hidalgo, se esti-
md una generacion de casi 12 mil y 113 toneladas
al dia, respectivamente. Reducir la generacion de
residuos sélidos urbanos (RSU) y recolectar la to-

talidad de estos es un objetivo primordial para la
proteccion del ambiente y de la salud de la pobla-
cién; no obstante, se pueden realizar mejoras en
los sistemas de recoleccion para que la poblacion
no recurra a la quema de residuos, asi como a su
disposicion en tiraderos clandestinos, actividades
que generan contaminantes atmosféricos en las
cantidades estimadasy mostradasenla Tabla7.11.
Se destaca el aporte a particulas, carbono negro y
compuestos toxicos por la quema a cielo abierto
de residuos, asi como las emisiones de metano
por la descomposicion de RSU no gestionados.

Emisiones de contaminantes por la quema a cielo abierto de residuos

Fuente
contaminante

Carbono negro Toxicos @

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total, fuentes 44.2% 35.8% 32.3% 21.2% 69.0% 98.3%
de area
Q”i”;iz ?tg'elo 1884.0 5.4% 17864 10.8% 1116 3.6% 1340 5.1% 38504 3.2% 886.5 0.3%
Residuos
sélidos no NA - NA - NA - NA - NA - 6310.6 2.1%
gestionados

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Entidades responsables: Ciudad de México (SEDEMA y SOBSE), Estado de México (SMAGEM)
y Estado de Hidalgo (SEMARNATH)

Accionesy actividades:

10.1.

Reduccion de
emisiones por
quema acielo :
abierto y residuos
no gestionados.

Esta accion propone reducir las emisiones provenientes de la quema a cielo
abiertoy residuos no gestionados a través de mejoras en la logistica de reco-
leccion, el fortalecimiento de la vigilancia y la cultura ambiental en la ZMVM.

10.1.1 Incrementar la recoleccién de RSU para evitar la quema a cielo
abierto y los tiraderos clandestinos. Implica mejoras en la logistica para
incrementar la frecuencia y eficiencia de los servicios de recoleccion.

10.1.2 Vigilar e impulsar la cultura ambiental para reducir la disposicion
inadecuada de RSU.
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Mejora de la gestion de los residuos sélidos para reducir las emisiones del sector

Objetivo: Controlar las emisiones de gases con-
taminantes mediante la reduccion de la canti-
dad de RSU® enviados a sitios de disposicién
final, asi como por el tratamiento y aprovecha-
miento de nuevas tecnologias.

Justificacion: En la ZMVM se generan al dia méas
de 25 mil toneladas de RSU. La infraestructura
para el manejo de los residuos varia por entidad
y se estima que, de la generacién total de resi-
duos, entre el 60% y 90% son enviados a sitios

de disposicién final (SDF). No obstante, también
se registran actividades de compostaje, reciclaje
y uso como combustibles alternos. La Tabla 7.12
muestra las principales emisiones generadas
en SDF® y por el compostaje (tratamiento biolé-
gico). Por lo tanto, resulta necesario incremen-
tar la separacion, el reciclaje, el uso de nuevas
tecnologias y la implementacién de programas
para el tratamiento y aprovechamiento de los
RSU, sin perder de vista estrategias de reduccion
en la fuente.

Emisiones de contaminantes por la gestion de residuos sélidos urbanos

Fuente contaminante @

) @ e

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total, fuentes de area 65.5% 98.3% 34.6% 22.7%
Rellenos sanitarios 5081.4 1.2% 206 778.0 69.9% <0.1 NS 57997295 1.7%
Tratamiento bioldgico de residuos 1270.1 0.3% 2069.7 0.7% 170.1 6.7% 103029.8 0.1%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Accionesy actividades:

Esta accidn se enfoca en controlar las emisiones provenientes de la gestiony
. disposicion de RSU, mediante la reduccion de la cantidad de residuos envia-
11.1. i dosasitios dedisposicién finaly su aprovechamiento con nuevas tecnologfas.

Tratamientoy :
aprovechamiento :
deresiduos

sélidos urbanos. nativos y reciclaje.

11.1.1 Fortalecer la separacion de RSU para reducir las toneladas de resi-
duos enviados a sitios de disposicion final, a través de tratamientos alter-

11.1.2 Aprovechar las emisiones de biogas generado en sitios de disposi-

cion final de RSU.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Mejora de la gestion de aguas residuales tratadas y no tratadas para la reduccion de

emisiones

Objetivo: Reducir emisiones contaminantes y de
gases de efecto invernadero generados por las
aguas residuales?®.

Justificacion: De acuerdo con datos de la Comi-
sion Nacional del Agua, el Sistema de Aguas de la

Ciudad de México y la Comision del Agua del Esta-
do de México, solo un 13% de las aguas residua-
les recibe tratamiento después de utilizarse. Esto
contribuye a la contaminacion del airey al calenta-
miento global, tal como se observa en las estima-
ciones del inventario de emisiones (ver Tabla 7.13).

Emisiones de contaminantes por la gestion y tratamiento de aguas residuales

Fuente contaminante @ Téxicos @ @ @
Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
T“gg g‘ﬁgtes 65.5% 69.0% 98.3% 34.6% 22.7%
Aguas residuales 159204 3.8% 8624.7 7.1% 371543 12.6% 228.0 9.0% 1100732.5 1.5%
no tratadas
USRI 2097.5 0.5% 11363 0.9% 18982.0 6.4% NA - 531497.3 0.7%

aguas residuales

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Para reducir estas emisiones, es necesario dis-
minuir el volumen de aguas residuales que se
generan en la ZMVM, y eficientar su tratamiento.
Asimismo, se requiere incrementar y rehabilitar la

infraestructura para el tratamiento de agua resi-
dual. Esto permitirad a largo plazo aprovechar las
aguas residuales y pluviales.

Entidades responsables: Ciudad de México (SACMEX y SEDEMA) y Estado de México (CAEM y

SMAGEM)

Accionesy actividades:

Esta accion se enfoca en reducir emisiones generadas por el tratamiento de

12.1. las aguas residuales, mediante la rehabilitacion de infraestructura, campa-
Tratamiento y . fas desensibilizacién, e incentivos y programas que permitan reducir la crisis
relsodeagua | hidricaenla ZMVM.

residual. :

12.1.1 Incrementar y rehabilitar la infraestructura hidraulica. Se enfoca

8 ElPlan General de Desarrollo de la Ciudad de México establece como meta a futuro que el 100% de los residuos urbanos se aprovechan
sustentablemente a través de establecer estimulos, adoptar programas de aprovechamiento sustentable con la participacién de la inicia-
tiva privada para instalar nuevas tecnologias, incorporar programas de participacion ciudadana para una mejor y mayor separacion de
los residuos, desde la fuente, que facilite la calidad y procesamiento de los residuos sélidos.

9 El Inventario de Emisiones considerd once rellenos sanitarios en 2018.

en la infraestructura para el tratamiento de aguas.

10 Esta medida coadyuvara a que, a largo plazo, al menos el 50% de las aguas residuales reciban un tratamiento y sean reutiliza-
das, de acuerdo con las metas del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.
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12.1.2 Fomentar la cultura hidrica. Esta actividad considera campafias de
sensibilizacion para modificar patrones conductuales y reducir el consumo
de la poblacién, asi como el aprovechamiento del agua de lluvia.

12.1.3 Fomentar el uso y tratamiento de aguas residuales. Implica incre-
mentar el volumen de agua residual que recibe tratamiento y fomentar el uso

del agua tratada en los sectores comercial, industrial y agricola.

Control de emisiones en fuentes naturales

Objetivo: Reducir las emisiones provenientes de
fuentes naturales, en especifico la generacion de
particulas suspendidas por la erosiéon edlica del
sueloy por los incendios forestales.

Justificacién: En la ZMVM, aproximadamente un
cuarto de la superficie total corresponde a suelo
forestal y areas verdes urbanas. La pérdida y de-
terioro de esta cobertura afecta negativamente la
calidad del aire; la degradacién del suelo conti-
nla debido al incremento del desarrollo urbano,

al aumento en el nimero de viviendas y los asen-
tamientos humanos irregulares, entre otras cau-
sas. Al estar el suelo desprovisto de vegetacion,
se favorece el fenémeno de la erosion edlica y la
suspensién de particulas. Aunado a esto, las con-
diciones meteoroldgicas y diversas actividades
agricolas, pecuarias, industriales, de urbaniza-
cion y de sobreexplotacién de la vegetacion pro-
pias de los habitantes, acentlan este fendmeno,
que contribuye con 4.2% de las emisiones totales
de PMy, (ver Tabla 7.14).

Emisiones de contaminantes por fuentes naturales

Fuente contaminante

e e

Total, ZMVM 100.0% 100.0%
Total, fuentes de drea 44.2% 35.8%
Incendios forestales 79.0 0.2% 66.9 0.4%
Total, vegetacién y suelos 4.2% 2.0%
Erosidn edlica del suelo 1446.6 4.2% 322.1 2.0%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Por otro lado, los incendios forestales, en su ma-
yoria provocados por actividades antropogénicas
(p. ej. vandalicasy agropecuarias) son eventos que
emiten cantidades importantes de contaminantes

como CO, NOyy particulas suspendidas. Si bien los
incendios no tienen un aporte significativo al total
de emisiones, si pueden tener una contribucién
muy alta en algunos dias del afio, agravando nota-
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blemente la calidad del aire. Asimismo, la erradi-  pérdida de vegetacion expone al suelo a la erosion
cacion y control de los incendios forestales resulta v se pierden otros servicios ecosistémicos.
relevante por la afectacion a bosques, dado que la

Entidades responsables: Gobierno Federal (CONAFOR, SADER, SEMARNAT y PROFEPA), Ciudad de
México (SEDEMA), Estado de México (PROBOSQUE y SMAGEM) y Estado de Hidalgo (SEMARNATH) :

Accionesy actividades:

Esta accion se enfoca en evitar eventos de elevada concentracion por parti-
culas derivadas de incendios forestales, mediante el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, equipamiento y tecnologia para prevenir, detec-
tary controlar los incendios forestales.

13.1. :
Mejoradela 13.1.1 Fortalecer las capacidades de combate a incendios. Esta actividad
capacidad de i comprende capacitaciones a instancias responsables para actuar en eventos

manejo del fuego. | de incendios, asi como mejoras en el equipamiento y sistemas de deteccién
. temprana. Asimismo, contempla la realizacién de un estudio diagndstico
para la mejora de los programas de incendios forestales.

13.1.2 Realizar campaiias de concientizacion y vigilancia para prevenir
incendios forestales.

Se busca reducir la pérdida de cubierta vegetal en suelo urbano y forestal,
con la finalidad de controlar la erosion edlica en suelos desprovistos de ve-
getacion. La accion incluye actividades para identificar espacios suscepti-
bles a la pérdida de vegetacion y restaurar suelos forestales y areas verdes
urbanas (AVU).

13.2.1 Realizar un estudio de identificacion de zonas susceptibles de

13.2. . pérdida de vegetacion. La finalidad es reorientar programas para reducir las
Control de . superficies detectadas como erosionadas.

particulas :

fugitivas. 13.2.2 Controlar la emisidn de particulas fugitivas en zonas desprovis-

tas de vegetacion y susceptibles de erosidn edlica en AVU. Se contem-
pla la reforestacién de estos sitios con ejemplares que tengan potencial
de captura de particulas para incrementar los servicios ambientales que
recibe la ciudadania.

13.2.3 Controlar las emisiones de particulas fugitivas en zonas despro-
vistas de vegetacion y susceptibles de erosion edlica en suelo forestal o
con clasificacion de valor ambiental. Esta actividad se orienta hacia activi-
dades de reforestacion.
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Reduccion de emisiones en fuentes miscelaneas

Objetivo: Reducir las emisiones provenientes de
fuentes de area miscelaneas dentro de la ZMVM,
principalmente a través de instrumentos regulato-
rios, cambios normativosy actividades de monito-
reoy vigilancia.

Justificacion: Dentro de las fuentes de &rea, es
posible encontrar actividades emisoras miscela-
neas que se realizan cotidianamente y que no es
posible agrupar en otras medidas. Por lo tanto, se
plantea una medida separada que atienda a esta
diversidad de fuentes significativas. Las fuentes
especificas que se consideran en esta medida son:

Emisiones de COV por la actividad de repin-
tado automotriz, que genera emisiones no
controladas de COV y compuestos toxicos
por el consumo de pinturas y solventes. Esta
actividad se desarrolla principalmente en pe-
quefios establecimientos y en via publica, sin
ningun control de emisiones. Considerando
la complejidad para regulary vigilar la activi-
dad en via publica, se buscara crear una nue-
va norma que regule el contenido de COV en
las pinturas y recubrimientos utilizados.

puestos toxicos, y actualmente no existen
limites normados que regulen su contenido
en este tipo de productos.

Emisiones provenientes de magquinaria
agricola y de construccién. La combustion,
principalmente de diésel, genera altas emi-
siones de particulas finas. México no cuen-
ta con una norma que regule las emisiones
de escape de la maquinaria, ya sea nueva,
usada o de importacion, por lo que resulta
necesario regular tanto el registro de las uni-
dades como el uso de tecnologias de con-
trol de emisiones.

Emisiones de COV durante la distribucion
y manejo de gasolinas en las estaciones de
servicio. En ese sentido, si bien la NOM-004-
ASEA-2017 define la eficiencia, mantenimien-
toy los parémetros de operacion que deberan
cumplir los Sistemas de Recuperacion de Va-
pores (SRV) para el control de emisiones en
estaciones de servicio para expendio al pu-
blico de gasolinas, es necesario mejorar la
vigilancia del cumplimiento de la normativa
y ampliar su alcance a toda la ZMVM.

Emisiones de COV durante la limpieza y re-

cubrimiento de superficies industriales. El  Las categorias emisoras relevantes para la medida
consumo de recubrimientos y limpiadores 'y su aporte a las emisiones totales se resume en
genera emisiones fugitivas de COV y com- latabla 7.15:

Emisiones de contaminantes por la gestion de residuos sélidos urbanos

Fuente contaminante @

@ Carbono negro Téxicos

Total, ZMVM 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total, fuentes de area 35.8% 65.5% 21.2% 69.0%
Repintado automotriz NA - 4071.2 1.0% NA - 2862.0 2.3%
Recubrimiento de NA - 2053.7 0.5% NA - 1168.1 1.0%

superficies industriales

Limpieza de superficies industriales NA - 18506.7 4.5% NA - 18691.8 15.3%
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Emisiones de contaminantes por la gestion de residuos sélidos urbanos (continuacion)

Fuente contaminante

Maquinaria agricolay

de construccidn

@ @ Carbono negro Téxicos

305.5 1.9% 366.4 0.1% 158.2 6.0% 184.1 0.2%

Distribucion de gasolinas

NA - 8869.0 2.1% NA - 3605.2 3.0%

Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de la ZMVM 2018 (SEDEMA, 2021).

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT, SE, SAT, PROFEPA y ASEA), Ciudad de
México (SEDEMA), Estado de México (SMAGEM) y estaciones de servicio

Accionesy actividades:

14.1.

Reduccidén de las
emisiones fugiti-
vas de COV porla

actividad de repin-

tado automotriz.

14.2.

Limitacion del
contenido de COV
en productos de

limpieza y recubri-
mientos de superfi-

cies industriales.

14.3.
Regulacién

de emisiones
provenientes

de la maquinaria
fuera deruta.

Esta accidn se centra en abatir las emisiones COV generadas por la actividad
de repintado automotriz.

14.1.1 Crear la Norma Oficial Mexicana, recubrimientos - limites maxi-
mos permisibles de contenido de compuestos organicos volatiles en re-
cubrimientos de pintado automotriz.

La accion reducira las emisiones de COV generadas en la actividad del man-
tenimiento de superficies industriales, a través de la regulacién de su conte-
nido en limpiadores y recubrimientos industriales.

14.2.1 Crear la Norma Oficial Mexicana, limpiadores y recubrimientos
- limites maximos permisibles de contenido de compuestos organicos
volatiles en limpiadores y recubrimientos industriales.

La accién se enfoca en reducir las emisiones de particulas y carbono negro
mediante la elaboracion de una norma que permita la regulacion de la ma-
quinaria agricola y de construccién, el registro de la maquinaria y la verifi-
cacion de los estandares de emision establecidos, asi como el desarrollo de
lineamientos para maquinaria de construccion en obras de gobierno.

14.3.1 Elaborar una Norma Oficial Mexicana para maquinaria nueva de
uso agricola y de construccion, que incorpore limites maximos permisibles
de emisién, asi como los requisitos técnicos que debe cumplir el sector.

14.3.2 Establecer un registro para equipo y maquinaria fuera de ruta (ma-
quinaria que no circula por carretera).

14.3.3 Desarrollar lineamientos ambientales para la maquinaria de cons-
truccion en la ejecucion de obras de gobierno.
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14.4.,
Monitoreo en
estaciones de
servicio.

La accion persigue la implementacion de actividades de vigilancia y moni-
toreo directo en estaciones de servicio, para verificar y garantizar el cumpli-
miento de los SRV, asi como una modificacion a la NOM-004-ASEA-2017 para
ampliar su alcance territorial y facilitar el monitoreo continuo.

14.4.1 Actualizar la NOM-004-ASEA-2017. Esta actualizacion conside-
ra aumentar el alcance territorial para cubrir a toda la ZMVM, y parametros
tecnoldgicos para la eficiencia, operacion y mantenimiento de sistemas de
medicion remota.

14.4.2 Instalar sistemas de monitoreo remoto. Implica su instalacion en
cada estacién de servicio, de forma gradual, y la posterior conexién a un sis-
tema centralizado de deteccién a nivel federal.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Comunicacion y prevencion de riesgos a la salud

Objetivo: Procurar la promocién de la salud v la
reduccion de la exposicion de la poblacion a los
contaminantes atmosféricos, a través de acciones
regulatorias, la comunicacion de riesgosy la gene-
racién de informacion que relacione la calidad del
airey la salud.

Justificacion: En la ZMVM, la concentracion de
contaminantes en la atmosfera, en especifico para
05y particulas PMyoy PM, 5, supera los limites nor-
mados, asi como los valores recomendados en las
GCA de la OMS. Ante esta situacion, se requiere
mejorar las acciones encaminadas a comunicar el
estado de la calidad del aire y reducir el riesgo de
exposicion de la poblacion, tanto en eventos ex-
traordinarios de contaminacion severa como en el
dia a dia. En este sentido, se detectan las siguien-
tes areas de oportunidad en la ZMVM:

Actualizar las regulaciones que rigen la ope-
racion de los sistemas de monitoreo de ca-
lidad del aire, incluyendo estandares para la
proteccion de la salud publica en relacién
con la concentracion de contaminantes cri-
terio y los métodos para la medicién de los
contaminantes en la atmosfera, y mejorar la
comunicacion del estado de la calidad del
aire a la poblacién en general.

Incorporar nuevos lineamientos en los pro-
gramas de contingencias atmosféricas, con
el objeto de reducir la exposicion de la pobla-
ciony con ello disminuir los efectos adversos
ala salud humana durante episodios extraor-
dinarios de contaminacion severa.

Informar de manera clara y oportuna a la po-
blacién sobre el estado general de la calidad
del aire y los posibles riesgos asociados a los
niveles de contaminacion, para que imple-
menten acciones que reduzcan su exposicion.
Concientizar a la poblacion sobre las fuentes
principales de contaminantes atmosféricos y
las acciones que pueden ejecutar para contri-
buir a mejorar la calidad del aire.

Fortalecer la integracion y coordinacion en-
tre el sector salud y el sector ambiental, a
través de la generacién de informacién de
eventos en salud relacionados con la conta-
minacion del aire en la ZMVM, para sustentar
el diseflo, implementacion y evaluacion de
politicas publicas dirigidas a proteger la sa-
lud de la poblacion.

Entidades responsables: Gobierno Federal (COFEPRIS y SEMARNAT), CAMe, Ciudad de
México (SEDEMA, SEDESA, SSP y APS), Estado de México (SMAGEM y Secretaria de Salud) y

Estado de Hidalgo (SEMARNATH)
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Accionesy actividades:

15.1.
Regulacion de
calidad del aire
para proteccion
alasalud.

15.2,
Actualizacion
del Programa de
Contingencias
Ambientales
Atmosféricas.

11 Benceno, Tolueno y Xilenos.

La accion busca actualizar y desarrollar normatividad relacionada con las
actividades de monitoreo atmosférico, con la finalidad de optimizar la medi-
cion y difusién de la informacion de calidad del aire, en beneficio de la salud
de la poblacién.

15.1.1 Elaborar una norma de salud ambiental que establezca limites
permisibles de compuestos téxicos (BTX) en el aire ambiente y criterios
para su evaluacion.

15.1.2 Actualizar los estandares nacionales de salud ambiental que esta-
blecen limites permisibles de contaminantes criterio en el aire ambien-
te como medida para la proteccion a la salud. Se propone actualizar las
siguientes normas: NOM-020-SSA1-2014, NOM-021-SSA1-1993, NOM-023-
SSA1-1993, NOM-025-SSA1-2014 y NOM-026-SSA1-1993.

15.1.3 Revisar los criterios establecidos en la NOM-172-SEMARNAT-2019,
Lineamientos para la obtencién y comunicacién del indice de Calidad del
Aire y Riesgos a la Salud. Se contempla publicar una norma que considere
los cambios en las normas de salud ambiental.

15.1.4 Actualizar, o en su caso, definir nuevos métodos de medicion de
contaminantes criterio en el aire ambiente y sus especificaciones de
operacion. Se propone actualizar las normas NOM-034-SEMARNAT-1993,
NOM-035-SEMARNAT-1993, NOM-036-SEMARNAT-1993, NOM-037-SEMAR-
NAT-1993 y NOM-038-SEMARNAT-1993, asi como crear una NOM para el mé-
todo de medicién y monitoreo de particulas suspendidas menores o igual a
10y 2.5 micrometros (PMy,y PM, 5, respectivamente).

15.1.5 Actualizar la NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y opera-
cién de sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

Esta accién contempla el desarrollo de instrumentos regulatorios y meca-
nismos de comunicacién, para su aplicacion en episodios de contingencia
ambiental atmosférica, con el objetivo de reducir la exposicion y proteger la
salud de la poblacién. En este sentido, cualquier actualizacion regulatoria
debera considerar los ajustes resultantes de otras medidas y acciones, para
que sean sinérgicas con el programa de contingencias.

15.2.1 Actualizar el programa de contingencias atmosféricas de la ZMVM.
Este podra contemplar nuevos umbrales de concentracion, criterios distintos
para su activacion, asi como medidas y acciones aplicables, competencias,
exencionesy sanciones, entre otros apartados.
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15.3.

Desarrollo e
implementacion
de una Estrategia
Integral de
Comunicacion de
Calidad del Aire.

15.2.2 Desarrollar mecanismos de seguimiento y operacion del progra-
ma de contingencias atmosféricas.

El objetivo de esta accion es la concientizacion y educacion de la pobla-
cion en general, a través de la generacion de informacién veraz, relevan-
te y oportuna sobre los niveles de contaminacion en el aire ambiente, asi
como las condiciones apropiadas para que la ciudadania tome acciones
individuales para reducir su exposicion y contribuir a la mitigacién de emi-
siones. La Estrategia también se enfoca en construir capacidadesy recabar
el apoyo de multiples actores que deben involucrarse en la gestion de la
calidad del aire a nivel local. Los lineamientos de la Estrategia se detallan
en el Capitulo 8.

15.3.1 Disefiar una Estrategia Integral de Comunicacion, sensibilizacion
y participacion ciudadana para reducir la exposicion de la poblacion a los
contaminantes atmosféricos y reducir las emisiones.

15.3.2 Celebrar convenios de colaboracion con actores relevantes que
apoyen la Estrategia Integral de Comunicacion y para informar sobre el
estado de la calidad del aire a la poblacién.

15.3.3 Implementar una aplicacién para alertas personalizadas sobre el
estado de la calidad del aire y el indice ultravioleta (UV).

15.3.4 Fortalecer la difusion de informacion a través de diferentes ca-
nales de comunicacion. Entre estos se consideran sitios web, aplicaciones
para teléfonos moéviles y publicaciones en redes sociales.

15.3.5 Fomentar la capacitacion del personal del sector salud y educativo
para incrementar el conocimiento del problema de calidad del aire y el
uso de las herramientas de difusion para proteccion de la salud.

15.3.6 Implementar un programa de difusion de informacion de calidad
del aire en areas rurales, enfocado a la reduccién de quema de biomasa en
viviendas.

15.3.7 Evaluar el establecimiento de sistemas adicionales para la difu-
sion de informacion de calidad del aire y contingencias ambientales en
zonas rurales y urbanas.

15.3.8 Instrumentar un programa para reducir la exposicion personal por
la elaboracion artesanal de ladrillos.
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15.4.
Integracion de
un sistema de
informacién en

salud y calidad del

aire de la ZMVM.

Esta accion se enfoca en evaluar la factibilidad y, en su caso, establecer un
sistema de informacion en salud y calidad del aire de la ZMVM, con el objetivo
de recolectar, integrar, analizar y publicar informacién de eventos en salud
relacionada a la exposicién aguda y crénica a la contaminacion del aire en la
ZMVM,y que sirva como herramienta para la toma de decisiones.

15.4.1 Diseiiary actualizar de forma continua y colaborativa una platafor-
ma digital de informacion en calidad del aire y salud de la ZMVM.

15.4.2 Generar espacios de encuentro, colaboracién y presentacion,
discusion y traduccion de la evidencia cientifica en propuestas de poli-
tica publica en materia de calidad del aire y salud, para informar la prac-
tica clinica.

15.4.3 Consolidar el Sistema de vigilancia epidemioldgica de efectos a la
salud relacionados con la contaminacion atmosférica (SIVEESCA) como
una herramienta para latoma de decisionesy ampliar su cobertura ala ZMVM.
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Seguimiento institucional

Objetivo: Garantizar una correcta implementa-
cion del ProAire y el cumplimiento de sus objeti-
vos, a través de lineamientos para la evaluacion,
financiamientoy difusion de resultados, asi como
la integracién de tecnologias de vanguardia para
desarrollar mecanismos de seguimiento institu-
cional en los diferentes niveles de gobierno.

Justificacion: Con el seguimiento y evaluacion
adecuados, se podran detectar desviaciones en
la ejecucion del ProAire, implementar medidas
correctivas para garantizar el cumplimiento de
las metas vy facilitar la difusién de los resultados
a partes interesadas y la poblacion en general.
Existe un area de oportunidad para establecer un
sistema de seguimiento de vanguardia a través
de plataformas o repositorios digitales e interins-
titucionales, que aprovechen las tecnologias de

la informacion para la recoleccion de datos de
interés (seguimiento a indicadores, reportes de
emisiones en sectores especificos, tramites), su
procesamiento y subsecuente analisis.

Asimismo, las medidas del ProAire ZMVM 2021-
2030 requieren de recursos financieros para su
instrumentacion, ya sea para contratar personal,
adquirir tecnologia, realizar obras, operary man-
tener infraestructura, realizar investigaciones y
estudios, entre otros. En ese sentido, contar con
una estrategia de financiamiento es necesario
para superar retos asociados a limitantes en el
gasto publico, elevadas inversiones iniciales, cos-
tos operativos a largo plazo, obstéaculos legales
e institucionales para la asignacion o etiquetado
de recursos constantes, entre otros.

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT, SE y ASEA), Ciudad de México
(SEDEMA), Estado de México (SMAGEM) y Estado de Hidalgo (SEMARNATH) :

Accionesy actividades:

16.1.
Evaluacion,
seguimientoy

difusion periodica

de los resultados
de implementa-
cién del ProAire
ZMVM 2021-2030.

Esta accion tiene por objetivo definir estrategias para el seguimiento sistema-
tico de la ejecucion de las medidas y sus resultados, para detectar a tiempo
las desviaciones de los programas establecidos en las rutas criticas de cada
medida y establecer acciones de correccion o aceleramiento durante la eje-
cucion del Programa. Asimismo, establece la periodicidad para hacer publi-
cos los resultados del ProAire. Las siguientes actividades apoyan la mejora
continua del ProAire, la transparencia y la rendicién de cuentas.

16.1.1 Desarrollar instrumentos para el seguimiento y reporte del avan-
ce de las medidas del ProAire. Se propondra un instrumento para el se-
guimiento y cumplimiento de metas que sea la base para el informe de
resultadosy se evaluara laimplementacién de un sistema de reporte para el
seguimiento sistematico.

16.1.2 Realizar evaluaciones periddicas del avance del ProAire. Se llevaran
a cabo evaluaciones integrales para identificar areas de oportunidad y ajustar
acciones, ademas de una evaluacion para fortalecer la politica ambiental.
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16.2.
Establecimiento
de plataformas
de seguimiento
institucional para

sectores altamente!

contaminantes.

............................................

16.3.

Estrategia
Integral de
Financiamiento.

16.1.3 Comunicara la poblacion sobre el progreso del ProAire de manera
periédica.

La accién se enfoca en integrar tecnologias de vanguardia que propicien la
intercomunicacién entre las entidades responsables de la verificacion de
cumplimiento de la normatividad y actores regulados, y agilicen la tramito-
logia actual. En este sentido, se prevé que esta accion genere informacion
relevante para el seguimiento del ProAire y para la creacion y evaluacion de
otras politicas publicas.

16.2.1 Desarrollar sistemas de reporte de desempefio ambiental, para
compartirinformacién entre dependencias locales y federales. Se busca apo-
yar a las actividades de seguimiento y vigilancia, asi como la agilizacion de
permisos y autorizaciones. Se evaluara la recoleccién de datos sobre las me-
diciones realizadas por sistemas de monitoreo continuo, asi como permisos
y autorizaciones que se otorgan en materia ambiental (COA, LAU-CDMX, COI,
entre otros).

Desarrollar e implementar una Estrategia Integral de Financiamiento (EIF)
permitird asegurar la disponibilidad de fondos estables y suficientes para
lograr la correcta implementacion de las medidas del Programa. Los linea-
mientos y principios rectores de la Estrategia se detallan en el Capitulo 9.

16.3.1 Elaborar la EIF segln cuatro principios (Sostenibilidad Financiera,
Practicidad Econdmica, Corresponsabilidad e Involucramiento del Sector
Privado, Académico y Social, y Colaboracién Internacional).

16.3.2 Implementar la EIF. Esta actividad consiste en definir plazos, realizar
modificaciones legales, actualizar o crear instrumentos fiscales, econémicos
y de fomento, crear fondos ambientales, establecer alianzas publico-priva-
das, emitir bonos, crear convenios de colaboraciony llevar a cabo otras acti-
vidades, seglin se contemple en la EIF.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Mejora del monitoreo ambiental

Objetivo: Mejorar el monitoreo de calidad del aire
en relacion con las concentraciones de contami-
nantes normados y precursores del smog fotoqui-
mico en la ZMVM.

Justificacion: El Sistema de Monitoreo Atmos-
férico de la Ciudad de México (SIMAT) tiene una
cobertura metropolitana y es la herramienta prin-
cipal para generar y difundir informacién sobre la
calidad del aire, prevenir y alertar a la poblacién
en episodios de alta contaminacién, asi como
para el seguimiento y la generacion de conoci-
miento cientifico que apoya a la gestién de calidad
del aire. No obstante, el SIMAT cubre entre el 60%
y 75% de la poblacion de la ZMVM dependiendo
del contaminante medido. A este sistema se suma
una estacion en Tizayuca, operada por el Sistema
de Monitoreo Atmosférico del Estado de Hidalgo,
en tanto que, en los municipios de Huixquilucan e
Ixtapaluca, en el Estado de México, la Red Automa-

tica de Monitoreo Atmosférico de Toluca instald
estaciones de monitoreo automatico, las cuales se
espera que entren en operacion en los primeros
afios a partirde la publicacién de este documento.

Para fortalecer el monitoreo de la calidad del aire
en la ZMVM, se requiere de desarrollo tecnolégico,
capacitacion a operadores, lineamientos para la
validacion y control de calidad de la informacién
generada. Asimismo, se debe evaluar la posibili-
dad de complementar el monitoreo con sensores
mas econémicos y versatiles, siempre y cuando se
desarrollen criterios de calidad y objetivos especi-
ficos para su uso, operacion, validacion de datos 'y
difusién. Finalmente, dado que en la ZMVM inte-
ractlan autoridades de tres entidades federativas,
también se requieren mecanismos homologados
de comunicacién y coordinacion entre las institu-
ciones que participan en el monitoreo de calidad
del aire dentro de la ZMVM.

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT e INECC), Ciudad de México
(SEDEMA y SEDESA), Estado de México (SMAGEM y Secretaria de Salud) y Estado de Hidalgo

(SEMARNATH y Secretaria de Salud)

Acciones y actividades:

La accién se enfoca en mejorar el monitoreo de calidad del aire de contami-
nantes normadosy precursores del smog fotoquimico con el uso de métodos
tradicionales y de otras tecnologias en la ZMVM, asi como en fortalecer la
coordinacion a nivel metropolitano.

17.1. :
Operacion de : 17.1.1 Medir la concentracién en el aire ambiente de compuestos que par-
lasredes de ticipan en la produccion de ozono, particulas finas y téxicos no normados.
monitoreo
ambiental. . 17.1.2 Mejorar la coordinacion entre los sistemas de monitoreo metropo-

litanos para el Valle de México.

17.1.3 Evaluar y, en su caso, complementar la medicion de contami-
nantes criterio y otros compuestos con nuevas tecnologias (sensores de
bajo costo, satelital, otras). Se determinara la factibilidad de uso de tecno-

logias no reguladas.
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17.1.4 Asegurar la operacion eficiente de las redes de monitoreo de con-

taminantes normados.

17.1.5 Realizar la evaluacién quinquenal de la cobertura espacial del
monitoreo de contaminantes normados y determinar la necesidad de
modificar la configuracion de lared, ya sea porincremento de la cobertura
o reubicacion de estaciones.

Control de contaminacion en el corredor industrial de Tula-Vito-Apasco

Objetivo: Reducir las emisiones en el corredor in-
dustrial Tula-Vito-Apasco, para coadyuvar a evitar
el incremento de contaminantes que afectan la
calidad del aire local de la ZMVM.

Justificacion: Si bien la regién de Tula, Hidalgo,
se ubica fuera de los limites de la ZMVM, en ella
se concentra una importante actividad industrial
que resulta en emisiones significativas de SO2
, que impactan en la calidad del aire de la zona
metropolitana. En especifico, se destacan las
emisiones por la generacién de energia eléctrica
y la industria del petréleo y petroquimica, en dos
fuentes puntuales de jurisdiccion federal: la plan-
ta termoeléctrica Francisco Pérez Rios de la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE) y la refineria
Miguel Hidalgo de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

El consumo de combustdleo en estas instalacio-
nes, entre otras actividades, resulta en la emision

de 45 veces mas SO, que el resto de las fuentes
de la ZMVM. Como los vientos predominantes
soplan del norte hacia el sur durante la mayor
parte del afio, y dado que la ZMVM se ubica vien-
to abajo del corredor industrial antes referido,
los contaminantes atmosféricos son transporta-
dos desde Tula hacia la Zona Metropolitana. Por
ejemplo, las estaciones de monitoreo atmosféri-
colocalizadas en el noroeste de la ZMVM registran
los mayores niveles de SO,. Diversos estudios y
campafias de medicién también muestran cémo
las emisiones generadas en el corredor pueden
transportarse hacia la ZMVM bajo diferentes
condiciones meteorologicas, y tienen un aporte
significativo en la concentracion de SO, locall12.
Por lo tanto, para mejorar la calidad del aire local
también se requieren acciones encaminadas a
reducir el uso de combustibles fésiles con eleva-
do contenido de azufre en el corredor industrial
Tula-Vito-Apasco.

Entidades responsables: Gobierno Federal (SENER, ASEA, SEMARNAT y PROFEPA) y Estado

de Hidalgo (PROESPA)

12 Para mas informacidn, consultar la seccién 5.5.1 en el Capitulo 5.

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Accionesy actividades:

18.1.

Control de
contaminacion
en el corredor
industrial de

Tula-Vito-Apasco.

Esta accion busca reducir las emisiones en el corredor industrial Tula-Vi-
to-Apasco. Se propone que la termoeléctrica Francisco Pérez Rios y la refi-
neria Miguel Hidalgo cambien sus procesos y/o el combustible empleado,
asi como acciones de inspeccién y vigilancia en todo el sector industrial del
corredor.

18.1.1 Reducir las emisiones de SO, en la generacion de energia eléctrica
de autoabastecimiento en la refineria Miguel Hidalgo.

18.1.2 Reducir las emisiones de SO, en la termoeléctrica Francisco Pérez
Rios.

18.1.3 Elaborar un programa de inspeccion de cumplimiento normativo,
para estableceracciones de reduccion de emisiones en el sectorindustrial
del corredor. Dicho programa contempla medidas correctivas (instalacién
de monitores continuos de emisiones o de sistemas de control, entre otras)
para garantizar el cumplimiento ambiental y la reduccién de emisiones.
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Investigacion para mejorar la gestion de la calidad del aire y la salud de la poblacion

Objetivo: Realizar proyectos y estudios, con base
en una agenda de investigacion, para informar el
disefio, implementacién y evaluacion de politi-
cas publicas para mejorar la calidad del aire de la
ZMVM vy proteger la salud de la poblacion.

Justificacion: La colaboracion cientifica entre la
comunidad académica y el gobierno aumenta el
entendimiento de las causas y efectos de la conta-
minacion atmosférica. A su vez, esta informacion
sirve como evidencia para desarrollar, implemen-
tary evaluar los programas de calidad del aire. Alo
largo del desarrollo del presente ProAire, se identi-
ficaron los principales temas, oportunidades, pro-
blemasy retos actuales para mejorar la calidad del
aire, con el apoyo de investigadores expertos en el
tema, y hacia los cuales tendrian que dirigirse los
esfuerzos de investigacion. Este trabajo se basé en
la revision de documentos producto del trabajo
colectivo de la comunidad cientifica en materia de
contaminacion atmosférica (ICM et al., 2018; INECC
etal,2019; PNUD & INECC, 2018). Asimismo, se to-
maron en cuenta las necesidades mencionadas
por las autoridades ambientales de las entidades
federativas que conforman la ZMVM. Por Gltimo,
el Comité Cientifico Técnico de Vigilancia sobre la
Contaminacion Atmosférica de la Ciudad de Mé-
xico también aporté insumos, y los resultados del
proceso participativo para la integracion del ProAi-
re ZMVM 20021-2030 permitieron complementar
el proceso. Este trabajo hizo posible la integracién
de una Agenda de Investigacion, que se resume
en la medida Al y sus tres acciones.

Para comprender mejor los cambios en la quimi-
ca atmosférica y los procesos que actualmente
controlan la formacion de O; y particulas en la
ZMVM, es fundamental llevar a cabo estudios en-
focados en investigar la sensibilidad del O; a los
COVy NOy, la formacién de especies secundarias
y la emision de contaminantes provenientes de
otras fuentes, o bien el cambio en las tasas de
emisién de las existentes. También es importan-
te incluir un anélisis sobre los posibles impactos
del cambio climatico sobre la meteorologia local
y regional, asi como en la quimicay la contamina-
cion atmosféricas.

Por otro lado, se detectan necesidades de inves-
tigacién para mejorar el inventario de emisiones
de la ZMVM. En especifico, se requiere de la actua-
lizacion de factores de emision, el diagnostico de
categorias no reguladas para mejorar los datos de
actividad y la incorporacién de fuentes no con-
templadas actualmente.

Finalmente, también se observa la necesidad de
generar conocimiento sobre los impactos en la
salud asociados con la exposicién de la pobla-
cion a los contaminantes atmosféricos. Se requie-
ren mas estudios toxicologicos y epidemioldgicos
locales de efectos agudos y cronicos a la salud, en
relacion con los niveles de calidad del aire y con
especial atencion a los grupos de poblacion mas
vulnerables.

Entidades responsables: Gobierno Federal (SEMARNAT), Ciudad de México (SEDEMAY
SEDESA), Estado de México (SMAGEM y Secretaria de Salud) y Estado de Hidalgo (SEMARNATH)

Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Accionesy actividades:

Al.1.
Investigacion
en calidad del
aire y quimica
atmosférica.

Al.2,
Investigacion
para mejorarel
inventario de
emisiones.

Esta accion se enfoca en realizar proyectos de investigacién para compren-
der los cambios en los complejos procesos atmosféricos y garantizar que el
inventario y los modelos de calidad del aire proporcionen informacién con-
fiable para evaluar las medidas de control propuestas.

Al.1.1 Celebrar convenios de coordinacion para el financiamiento de pro-
yectos de investigacion en temas prioritarios.

Al.1.2 Desarrollar estudios de los cambios en los procesos de contamina-
ciony quimica atmosférica para reducir la concentracién de O, y particu-
las PM,s.

Al.1.3 Realizar estudios para determinar los procesos de formacién de
contaminantes secundarios, produccion de radicales y diferenciacion de
periodos (diurno y nocturno).

Al.1.4 Desarrollar proyectos de investigacion para mejorar la gestion de
la calidad del aire y mitigar el cambio climatico. Se propone evaluar los
impactos del cambio climatico en la calidad del aire (penalizacién climati-
ca, cambios en el clima, afectaciones sobre la vegetacidn e infraestructura,
entre otros).

Al.1.5 Desarrollar proyectos de investigacion para mejorar el sistema de
prondstico y modelacién de la calidad del aire.

La accion busca impulsar la mejora del inventario de emisiones de conta-
minantes, compuestos toxicos y gases y compuestos de efecto invernadero
de la ZMVM, asi como reducir la incertidumbre de las estimaciones, a través
de actividades de investigacion concretas que permitan incrementar la pre-
cision y el nivel de desagregacion de las emisiones contaminantes.

Al.2.1 Realizar diagndsticos de emisiones provenientes de fuentes de
area para determinar factores de emisién y/o datos de actividad.

Al.2.2 Evaluar la representatividad y precision de la especiacion y esti-
macion de emisiones de COV en el inventario de emisiones, asi como las
fuentes de area que faltan de caracterizar.

Al.2.3 Actualizar continuamente los factores de emision y datos de acti-
vidad con base en mediciones directas y encuestas de fuentes claves de
emision, asi como la aplicacién de técnicas y metodologias de evaluacion
y reporte.



ProAire ZMVM 2021 - 2030 Capitulo 7. Estrategias, medidas y acciones de gestién de la calidad del aire y reduccién de emisiones

Reducciones acumuladas en emisiones de contaminantes

2 2 2 0 O QO v

1  Transporte decarga 16632 13697 - 4145 68 380 26415 8800

Esta accion describe las necesidades de investigacion detectadas para gene-
rar conocimiento sobre los impactos en la salud asociados con la exposicion
de la poblacién a los contaminantes atmosféricos.

Al.3.1 Plantear estudios toxicologicos y epidemioldgicos locales de
efectos agudos y cronicos a la salud por la contaminacion atmosférica

AlL.3. . diferenciados por género y grupo etario. i
. : pore ygrup 2 .Trgf‘sfgmle sl 9824 3452 605 702469 283530 252737 87084
Investigacion ; e (e IE
en salud. : AL3.2 Proponer investigaciones sobre los impactos a la salud por la ca- 3 'Cll'ranqurte publico 11809 8227 763 300233 110339 86774 3634
. . . . , . € pasajeros
lidad del aire en la ZMVM, diferenciados por género, grupo etario o fac- J
tores socioeconomicos. 4  Sectordoméstico 80 80 272 440 299 241691 43926
A Gas L.P. en los sectores
Al.3.3 Proponer la evaluacion de los impactos a la salud diferenciados 5 i(jndustria!, comercialy 6 6 1 19 83 7322 854
. , . . . e servicios
por grupos vulnerables y los impactos economicos de las acciones im-
plementadas para mejorar la calidad del aire. 6  Vialidades 5621 1242 - - - - 124
7  Labranzaycosecha 1432 318 - - - - -
8  Industria 4074 2831 1682 1483 520 24508 13476
Generacién, transmision
. . . s . 9  ydistribucidn de energia 2939 2938 - - 8715 - -
Costos y beneficios de la implementacion del ProAire eléctrica
R R R T T T T T I S 10 Quemaacieloabierto 11478 10883 680 115228 4081 15716 12 435
El beneficio principal de las medidas del ProAire y contaminantes de vida corta que potencian el 11 Residuossélidos . . ) 1338 . 1558 2381
ZMVM 2021-2030 es la reduccion de emisionesde  cambio climatico. Ademas de esto, se registran
contaminantes criterio y sus precursores, para distintos cobeneficios en términos del fortaleci- 12 Aguasresiduales - - - - - 10398 5633
asi mejorar la calidad del aire y proteger la salud  miento institucional, generacién y difusién de in-
. . . ., Ny . . 13  Fuentes naturales 963 257 - 381 - - 9
de la poblacién. Asimismo, la implementacién formacién de calidad del aire y salud y, de forma
dle las d|st|nt§§ acciones tambiéen permite redu- gg{neral, una m/eJor.calldad de vida de la pobla- 14 Fuentes misceldneas 206 200 L 1097 1358 67062 36710
cir la generacién de gases de efecto invernadero  cion de la metropoli.
Total 64891 43960 4003 1124119 476710 734181 215065

Notas: Los niimeros rojos representan incrementos en las emisiones. Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.

7.5.1 Reducciones en emisiones

Las medidas 1 (accién 1.3) y 2 (accién 2.2), ademas de estimar reducciones netas en emisiones, también contribuyen con emisiones evitadas; esto se refiere a que se
dejan de emitir en horarios y zonas restringidas, sin embargo, se liberaran al aire en otras zonas de la ZMVM. En la tabla se muestran las emisiones netas mitigadas,
mientras que las fichas descriptivas por accién resumen el beneficio tanto de reducciones mitigadas como evitadas. Por lo tanto, al sumar los beneficios en
emisiones de las fichas de las medidas 1y 2, el total es distinto al valor mostrado arriba.

A continuacion, se resumen las reducciones en  7.16 presenta las reducciones acumuladas en las
emisiones esperadas de la implementacién del emisiones de contaminantes criterio y sus precur-
ProAire. Estas se pueden expresar de dos formas  sores, por medida, para el periodo 2021-2030; la

La ficha descriptiva de la accién 2.4 sefiala reducciones en emisiones asociadas a una serie de intervenciones urbanas, con fines meramente ilustrativos. Los datos
fueron obtenidos de un ejercicio conjunto entre la SEMOVI, SEDEMA y CAPSUS en 2019, mediante la plataforma Urban Performance, la cual evalta emisiones bajo
distintos de escenarios de crecimiento urbano. Estas reducciones no se incluyen en la sumatoria de la medida 2, ni el total de reducciones acumuladas del ProAire
ZMVM 2021-2030, dado que no corresponden Gnicamente a emisiones del sector transporte, y podrian implicar un doble conteo de emisiones.

distintas. En primer lugar, se tienen las reduccio-
nes acumuladas, esto es, las toneladas totales de
contaminantes que no seran liberadas a la atmos-
fera porla ejecucion del Programa durante la tota-
lidad de su periodo de implementacién. La Tabla

Tabla 7.17 muestra la misma informacion, pero
para compuestos y gases de efecto invernadero.
En las fichas del Anexo 7 es posible encontrar las
reducciones acumuladas por accién, para el pe-
riodo 2021-2024 y 2021-2030.

Las medidas 15, 16, 17 y Al no cuentan con estimaciones, dado que no inciden directamente en la reduccién de emisiones o estas no fueron estimadas. La medida
18, si bien si reduce emisiones en el corredor industrial Tula-Vito-Apasco, estas ocurren fuera de la ZMVM, por lo que no se contabilizan para fines de reporte.

Fuente: Estimaciones de la SEDEMA (2021).
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Reducciones acumuladas en emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero las reducciones en emisiones en el afio 2030, res-  los cuatro contaminantes prioritarios en la ZMVM,

pecto del escenario tendencial, y muestra grafica-  siny con la implementacion del ProAire.
mente el comportamiento de las emisiones para
No. Sector Carbono negro @ @ @ @

1  Transporte decarga 2196 - - - - 3 E i
] P . scenario de .
Contaminante EScenario :;ﬁg:ggg g:l Reduccién en Contaminante EScenario aplicacion del Reduccion en
Transporte particular tendencial ProAire emisiones tendencial ProAire emisiones
2 Ao TE .p P 575 44028 335 2330 1206 44413 084
individual Carb
P 44765 34167 23.7% arbono 3377 2056 39.1%
3 Z;a;i;gfo‘s’”b“co 2876 18678296 5611 692 19018796 @ negro
- o Toxicos o
4 Sector doméstico 5 35558 76 <1 37709 @ 19895 12655 36.4% 151490 115938 23.5%
Gas L.P. en los sectores o, o,
5 industrial, comercial y <1 146 698 6 <1 146917 @ 3655 2932 19.8% 85759158 76794472 10.5%
de servicios
6 Vialidades 111 ) _ i i @ 1029954 868 697 15.7% @ 357987 275345 23.1%
7 Labranzay cosecha - - - - - 181792 108651 40.2% 3006 2816 6.3%
y
8  Industria 150 5548 <1 <1 5609 @ 486 555 361243 25.8% @ 96 582 363 85253340 11.7%
Generacién, transmision
9 ydistribucion de energia 1128 - - - - @ 50413 49916 1.0%
eléctrica
10 Quemaacielo abierto 816 2179406 25369 - 2889750 PMuo PM:2s
. ™ 50 000 - 22000 -
11  Residuossélidos - N 336548 808 9209098 45000 4 20000 A
- 40000 4 = 18000 1
12 Aguasresiduales - - 26470 157 782657 B 35000 1 T N —— 3 16000 1 L
T 30000 g 14000 1
2 25000 £ 12000 4
13 Fuentesnaturales <1 8341 19 1 9181 b g 10000 +
£ 20000 - £
° S 8000
o, £ 15000 1 £ 6000
14 Fuentes miscelaneas 103 167312 81 1 169710 “ 10000 - “ 4000 4
5000 o 2000 -
Total 7950 65178378 396 359 1248 76 607 093 B T N ® 9 o o N MY b~ @ o O
Notas: Los niimeros rojos representan incrementos en las emisiones.
Los totales pueden variar por el redondeo de cifras.
Las medidas 1 (acci6n 1.3) y 2 (accién 2.2), ademas de estimar reducciones netas en emisiones, también contribuyen con emisiones evitadas; esto se refiere a que se NOX COV
dejan de emitir en horarios y zonas restringidas, sin embargo, se liberaran al aire en otras zonas de la ZMVM. En la tabla se muestran las emisiones netas mitigadas,
mientras que las fichas descriptivas por accién resumen el beneficio tanto de reducciones mitigadas como evitadas. Por lo tanto, al sumar los beneficios en 200000 - 550 000
emisiones de las fichas de las medidas 1y 2, el total es distinto al valor mostrado arriba. 180 000 A 500 000
La ficha descriptiva de la accién 2.4 sefiala reducciones en emisiones asociadas a una serie de intervenciones urbanas, con fines meramente ilustrativos. Los datos _ 160000 - __ 450000
fueron obtenidos de un ejercicio conjunto entre la SEMOVI, SEDEMA y CAPSUS en 2019, mediante la plataforma Urban Performance, la cual evalda emisiones bajo é 140000 4 é 400 000 k
distintos de escenarios de crecimiento urbano. Estas reducciones no se incluyen en la sumatoria de la medida 2, ni el total de reducciones acumuladas del ProAire s 2 350000
ZMVM 2021-2030, dado que no corresponden Ginicamente a emisiones del sector transporte, podrian implicar un doble conteo de emisiones. § 120000 + $ 300000
Las medidas 15, 16, 17 y Al no cuentan con estimaciones, dado que no inciden directamente en la reduccién de emisiones o estas no fueron estimadas. La medida ;n: 100000 4 5 250 000
18, si bien si reduce emisiones en el corredor industrial Tula-Vito-Apasco, estas ocurren fuera de la ZMVM, por lo que no se contabilizan para fines de reporte. 5 80000 + 8 200000
. . g 60000 1 £ 150000
Fuente: Estimaciones de la SEDEMA (2021). “ 40000 ¥ 100000
20000 50 000
La segunda forma de expresar las reducciones en  acciones o politicas, con las reducciones anuales S 258588888888 ¢8 228888588588 ¢
emisiones es respecto de un escenario tendencial  esperadas de la implementacién del ProAire. Este
Nota: Los totales pueden variar por el redondeo de cifras. Escenario tendencial Reduccién en emisiones

de emisiones®. En este caso, se compara el creci-  enfoque permite determinar un porcentaje de re- — Escenario ProAire

miento de las emisiones sin laimplementacién de  duccion de emisiones a 2030. La Figura 7.3 resume - = — - - —
Figura 7.3 Reduccion de emisiones en 2030 y escenarios para contaminantes prioritarios

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de la SEDEMA (2021).
13 Los resultados del escenario tendencial de emisiones se describen en el Capitulo 5.
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7.5.2 Costo de implementacion

El costo total de la implementacion del ProAire
se estima en $280.71 mil millones de pesos
mexicanos, a precios de 2021. El costo por
medida se presenta en la Tabla 7.18. Si bien
este valor contempla el costo de la medida 18,
que atiende las emisiones de SO, provenientes
del corredor Tula-Vito-Apasco, se puntualiza
que las acciones de dicha medida atienden dos
fuentes fijas de jurisdiccion exclusivamente
federal.

Al cuantificar los recursos econdmicos
necesarios para la gestion de la calidad del
aire, resulta relevante comparar las reducciones
en emisiones con los costos de implementacion,

para asi determinar un valor de costo-efectividad.
Dado que las distintas medidasinciden en
la  reduccion de emisiones de diferentes
contaminantes, y que estas, a su vez, estan
compuestas por acciones especificas
dirigidas a una fuente y/o contaminante particu-
lar, se recomienda revisar la informacién del cos-
to-efectividad por accion, que esta disponible en
las fichas descriptivas del Anexo 7. Al comparar el
costo de reducir una tonelada de un contaminan-
te concreto a través de una accion especifica, es
posible observar qué acciones son las méas efec-
tivas, en términos de los recursos necesarios para
mitigar las emisiones, y cuya implementacién de-
beria ser prioritaria.

Tabla 7.18 Costos de implementacion de las medidas del ProAire ZMVM 2021-2030

Medida Medida —|
1  Transportede carga $34,981,900,000 11  Residuos sélidos $5,410,300,000
2  Transporte particular $98,546,200,000 12 Aguasresiduales $368,700,000
individual e e
3 Transporte publico 13 Fuentes naturales
de pasa jeros $112,787,300,000 $410,000,000
4  Sectordoméstico $707,900,000 14  Fuentes misceldneas $19,000,000
Gas L.P. en los sectores Comunicaciény
5  industrial, comercialy $25,900,000 15  prevencién de riesgos $110,000,000
de servicios alasalud
6 Vialidades $1,854,900,000 16 Seguimjent_q institucional $28,700,000
y urbanizacion sustentable o
7 Labranzay cosecha $29,000,000 17 Monitoreo ambiental $521,800,000
8  Industria i i
$23,100,000 18  Corredorindustrial $24,385,300,000
Tula-Vito-Apasco
Generacién, transmisién
oy distribucion de energia $900,000 Al Agenda de investigacion $304,000,000
eléctrica
10 Quema acielo abierto $201,700,000 Total $280,717,100,000

Fuente: Estimaciones de la SEDEMA (2021).

7.5.3 Beneficios en la calidad del aire y salud

Reducir las emisiones en un sistema urbano no
garantiza una disminucion proporcional en los
niveles de concentracion de los contaminantes
atmosféricos, en particular cuando se trata de
contaminantes  secundarios.  Estos  Ultimos
dependen de los cambios en la emisién de sus
precursores y la relacién entre ellos, asi como
de las condiciones fisiograficas y
meteorologicas de la zona.

Considerando lo anterior, para evaluar los
beneficios que tendrian las reducciones en
emisiones por la aplicacion del ProAire ZMVM
2021-2030, se requiere de herramientas que, en
primer lugar, puedan simular los cambios en las
concentraciones de contaminantes primarios y
secundarios, para  después  estimar los
beneficios en salud y econdmicos asociados
(por ejemplo, mortalidad evitable ).

Como se ha expuesto anteriormente, entre los
objetivos del presente ProAire se encuentran,
reducir la concentracion de particulas finas (PM, ),

asi como las concentraciones maximas de
O3, con el fin de proteger la salud de la
poblacién 'y toda vez que son los
contaminantes de mayor problema en la
ZMVM. En el caso de ozono, se busca
también que el ProAire contribuya a reducir
los valores méaximos para poder prevenir
eventos de contingencias ambientales.

A continuacion, se presentan los resultados de
algunas evaluaciones que permiten dimensionar
los beneficios en la calidad del aire y en salud,
por la ejecucion del ProAire. Los resultados se
presentan para las PM, s, el Os, y para el NO,, este
Gltimo mostro beneficio considerable.

Otros contaminantes, asi como la descripcion
metodologica pueden ser consultados en el
Anexo 7.2. Es importante comentar que estos
resultados corresponden a un escenario
condicionado, en el que se cumpla la
implementacion en tiempo y forma de las
medidas evaluadas.
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Beneficios en la calidad del aire

Con el objetivo de estimar el impacto del
ProAire ZMVM 2021-2030 en las
concentraciones de los contaminantes
criterio y sus precursores al afio 2030, se
utilizo el sistema de pronostico de calidad
del aire para la Ciudad de México (AQFS-
CDMX). La evaluacion del ProAire se realizd
considerando como base el inventario de
emisiones 2018, y apartir de estas emisiones
se desarrollaron factores que representaron
el cambio en las emisiones, con y sin la
aplicacion del ProAire en el afio 2030, para
su modelacion en el sistema de pronostico.

A continuacién se realizd la comparacion de
la concentracion de contaminantes entre
el escenario modelado de la linea base 2030 y
el del ProAire ZMVM 2030. Para el analisis
del impacto en la calidad del aire, se
calcularon los indicadores del promedio
anual de los maximos diarios (1h) para los
contaminantes gaseosos, el méximo horario
de O3, y en elcaso de las PM,s, se obtuvo la
media anual de los promedios de 24 horas, asi
mismo, de estos indicadores se obtuvo el
valor maximo por celda.

Finalmente se realiz6 un andlisis por region,
enel cual se obtuvo el valor promedio de
las métricas mencionadas para cada una de
las zonas y se analizaron sus diferencias
entre el escenario con y sin ProAire (ver
clasificacién de regiones en el Anexo 7.2).

La modelacion determind que los niveles de
concentracién de PM, s promedio para toda la
ZMVM serian ~22% (~4 ug/m?3) menores en el
escenario con aplicacion del ProAire, donde la

mayor reduccion ocurrid en las regiones del
centro (CE) y suroeste (SO) de la ZMVM.

Los resultados obtenidos indicaron que
la implementacién  del  ProAire  ZMVM
2021-2030, reduciria el promedio anual de
los méaximos diarios de O3 en ~2% (~3 ppb) en
toda la ZMVM (Ver Figura 7.4) vy, si solo se
considera el valor méximo horario de Os,
la reduccion seria de hasta el ~7% (~13
ppb) con la aplicacién del ProAire.

En cuanto a la modelacién de los compuestos
orgénicos volatiles (COV), se presentd una
reduccion del 29% en el promedio anual de los
datos horarios, para todo el periodo en la ZMVM
(Ver Figura 7.4).

Por otro lado, la reduccion de los oxidos de
nitrégeno (NO,) fue del 40% en el promedio
anual para todo el periodo en la ZMVM, asi
mismo se observd una disminucién de
4cido nitroso (HONO) de hasta ~35%, el cual
también participa en la formacién vy
acumulaciéon del O3y de las PM, 5 secundarias.

Las modelaciones de la calidad del aire,
determinaron que se requiere reducir mas del
70% de las emisiones de COV y NO, para poder
alcanzar los valores de 90 ppb de O,
concentracion que sera establecida en la nueva
norma oficial mexicana de este contaminante.
Para lograr cumplir con dicha concentracién, es
indispensable modificar la estructura energética
bajo la cual opera el Valle de México, asi como
mejorar el marco regulatorio y la vigilancia en
sectores contaminantes que actualmente no
cuentan con regulacion.
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Figura 7.4 Mapas del promedio de los maximos de O; (ppb) (a) y promedio maximo diario de NMCOV (ppbV) para
todo el periodo considerado (b) en la ZMVM para el escenario base y el escenario con ProAire 2030

Beneficios en salud

Para estimar los beneficios en salud que tendrian
los cambios en la calidad del aire en PM, 5, NO, y
Os en el afio 2030, de implementarse las medidas
del ProAire y los ahorros econémicos asociados a
estos, se llevd a cabo una evaluacién de impacto
en salud (EIS) empleando el Programa de analisis
y mapeo de beneficios ambientales - Edicién
comunitaria (BenMAP-CE, por sus siglas en inglés),
asi como una valoracién econdmica de los
impactos estimados.

Se compararon, el escenario base que
corresponde a la calidad del aire que se tendria en

2030 de seguir la tendencia actual de emisiones, y
el escenario control que se refiere a la calidad del
aire que se presentaria en el afio 2030,
considerando la reduccion de emisiones por la
implementacién de las medidas del ProAire.

La diferencia  en la concentracion de
contaminantes entre dichos escenarios, permite
cuantificar los beneficios en salud y econémicos
que se obtendrian por la implementacion del
Programa en el afio 2030. Los insumos vy
consideraciones empleados en esta EIS se
resumen a continuacion:
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a) Evaluacion de la exposicién de la poblacion a la

contaminacion del aire: se empled la diferencia
en la concentracién de contaminantes entre el
escenario base 2030 vy el escenario con ProAire
2030 a nivel de celdas de 1 km x 1 km, para toda la
ZMVM, mismos que fueron simulados con el
Sistema de Prondstico de Calidad del Aire, AQFS-
CDMX. Las métricas empleadas fueron la media
anual del promedio de 24 horas para PM,s, el
promedio anual de la concentracién de una hora
para NO, y el promedio de la temporada de
ozono del maximo diario de la concentracion de
una hora para Os.

b) Eventos en salud: con base en una revision de la

evidencia cientifica internacional, se selecciond la
mortalidad anual por causas generales'* para el
caso de PM, 5y NO,, asi como la mortalidad anual
por enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOC) para Os.

d) Se utilizaron datos de poblacion y de mortalidad a
nivel municipal proyectados a 2030 para el grupo
de edad de 25 afios y mas.

Los impactos en salud se calcularon a nivel de
celda, para después agregarse a nivel municipal,
estataly para toda la ZMVM.

Finalmente, se  estimaron los  beneficios
economicos de dichos impactos empleando el
valor de una vida estadistica (VSL, por sus siglas en
inglés), reportado por la OECD (2012) de 2005 y
transferido a México a precios del 2018 (para mayor
referencia se puede consultar el Anexo 6.2). Este
valor es consistente con el VSL usado en
evaluaciones  recientes para  monetizar  los
beneficios de diversas intervenciones.

Los resultados indican que la aplicacion de las
medidas del ProAire en la ZMVM daria lugar a una
mejora en los niveles promedio ponderados por la

Las funciones concentracién-respuesta (FCR), que  poblacién® de PM,s, NO, y O; en el afio 2030 en
cuantifican el impacto en salud por unidad de comparacién con el escenario base o
concentracién de un contaminante particular, se  tendencial a 2030, logrando un cambio del -24% para
obtuvieron de estudios epidemioldgicos recientes  PMys (64 ug/m?), -34% de NO, (-7 ppb) y-0.2% de
y son empleadas en EIS a nivel nacional e 0O3(-0.2ppb)(Figura7.5).
internacional.
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En los mapas de la Figura 7.6 se observa el
cambio en la concentracion de dichos
contaminantes por la implementacién del
Programa a nivel de celda de 1 km x 1 km en la
ZMVM.

Debido a la menor exposicion promedio que
tendria la poblacion de la ZMVM a dichos
contaminantes en el escenario con aplicacion del

PM; 5 NO,

del ProAire, se calcula que se podrian evitar al
menos seis mil muertes en el afio 2030. Esto
equivale a un valor estimado de 13 mil
millones de délares o 119 mil 256 millones de
pesos lo que representa el 2.3% del PIB de la
/MVM en el afio 2018. Dichos ahorros
econémicos del afio (2030), compensarian en
mas del 40% los costos de implementacién de
todo el Programa.

18.85"

S\

18.65"

L oaagsd

195"

18.35"

L

Concentracion
PM..5 (pgim’)
r NO:y O (pph)

Hl =10

&b

19.05" [ 105

R L L - e

=

/i i
a0as e 215" 3 snes 2845 483

M L Ikm [ ey W
D425 AT 268 M 04zRE 17 25 34

845

(5 Y W |
o425 AT 285 3

Figura 7.5 Concentracién promedio ponderada por la poblacién para PM, s, NO, y O; de los escenarios de la Guia
de Calidad del Aire (GCA) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) del afio 2005, escenario base 2030

y escenario con ProAire 2030 en la ZMVM?¢

14 En el caso de PM, s se incluyeron las causas de muerte no accidentales que consideran las enfermedades crénico-degenerativas y
las infecciones respiratorias de vias inferiores. En el caso de NO, se consideraron las causas conocidas como naturales que excluyen las
muertes por causas externas. Aunque similares, existen diferencias entre ellas.

15 La concentracion promedio ponderada por la poblacion de cada contaminante se refiere al promedio en el que se le da mayor peso
a la concentracion de contaminantes de las zonas donde habita la mayor parte de la poblacién, siendo un mejor indicador de la

exposicién de la poblacion que el promedio simple (HEI, 2020).

16 En el caso de O; para el escenario de la OMS, se empled un valor de 75 ppb para la métrica del promedio de la temporada de ozono
del méaximo de la concentracién de una hora. La OMS no cuenta con un valor guia para esta métrica, por lo que se calculé tomando la
proporcion entre los valores de las normas oficiales mexicanas de salud ambiental para una hora y ocho horas y aplicandola al valor de

ocho horas de la OMS.

Figura 7.6 Cambio en la concentracién de PM, 5, NO, y O; entre los escenarios ProAire 2030 y base 2030 a nivel

de celdade 1 kmx1kmenlaZMVM

Un hallazgo importante de este analisis es que
el mayor nimero de muertes que se lograria
evitar por la implementacién del ProAire ZMVM
se debe a los cambios en los niveles de NO,,

alcanzando valores por debajo de la GCA de la
OMS (2005) vy, en segundo lugar, a los cambios en
PM,s (Tabla 7.19). Esto se replica a nivel
municipal, como se observa en la Figura 7.7.

Tabla 7.19Diferencia en el nUmero de muertes prematuras en 2030, por el cambio en la exposicién a
PM,5, NO,y Osen la ZMVM con laimplementacién del ProAire 2021-2030, respecto al escenario base

2030y valoracién econémica.

PM2,5 -4,900 -10,500
(Media anual del promedio de 24 h) (-3500 a -6200) (-7,500 a -13,400)
NO2 -6000 -13,000
(Promedio anual de la concentracién de 1 h) (-4100 a-7900) (-8,800 a-17,100)
0, 15
(Promedio de la temporada de 0zono del maximo (1a13) (4a28)

diario de la concentracién de unahorade O,)

aMuertes prematuras en el grupo de edad de 25 afios y mas.

byst reportado por la OECD (2012) para el afio 2005 y transferido a México a precios del 2018: 2.16 millones de délares.
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Los resultados de la presente evaluacién
muestran que la implementacién del ProAire
2021-2030, considerado como un escenario
condicionado, podria contribuir de forma
importante a mejorar la calidad del aire,
proteger la salud de la poblacién, y acelerar
el cumplimiento del Objetivo 3 sobre Salud y

Bienestar de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU).

Los resultados son estimaciones basadas en
distintos supuestos que se explican con
detalle en el Anexo 7.2.
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Figura 7.7 Cambio en el nimero de muertes prematuras en 2030 por el cambio en la exposicién a PM,5, NO,y O; en
la ZMVM a nivel municipal con laimplementacién del ProAire 2021-2030 respecto al escenario Base 2030

La implementaciéon del  ProAire  ZMVM
2021-2030 también representa una
oportunidad importante para incrementar la
ambicion de la mitigacion de gases de efecto
invernadero, toda vez que permite la
integracion de la gestion de la contaminacion
del aire y la planificacion de la accién
climatica. La contaminacion del aire y el
cambio climatico tienen muchas interacciones
complejasy estan estrechamente vinculadas.

Por ejemplo, el cambio climatico y la calidad del
aire comparten fuentes de emision como el
transporte, la industria y la generacion de
electricidad, por lo que es fundamental
desarrollar una agenda conjunta que pueda
potencializar los impactos positivos 'y los
cobeneficios asociados, en lugar de tratar estos
temas como dos agendas separadas (Malley &
Kuylenstierna, 2019). En este contexto, este ProAire
comparte acciones con el Programa de Accion
Climatica de la Ciudad de México, 2021-2030.
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7.6 Agenda regulatoria

Un componente indispensable de todo instru-
mento de planeacion es el sustento juridico de las
acciones que contiene. En tal sentido, el ProAire

—— Buscar que, en su condicién de instru-
mento de la politica ambiental, quede
garantizada su legalidad vy, por tanto, su
validez y consecuente cumplimiento de
los objetivos que persigue.

— ldentificar vacios o lagunas que impedi-
rian la eficacia de las acciones conteni-
das en él.

ZMVM 2021-2030 contiene una serie de recomen-

daciones que suponen emprender procesos regu-
latorios encaminados a:

Precisar las competencias de las autori-
dades, principalmente ambientales, que
participaran en su ejecucion.

Establecer mecanismos de evaluacion y
seguimiento de sus acciones.

—— Desarrollar en el dmbito administrativo,
como reglamentos o Normas Oficiales
Mexicanas, las normas legales que sus-
tentan sus acciones, con la finalidad de
detallarlas en regulaciones técnicas de
aplicacion obligatoria.

De manera particular, que el marco juri-
dico de las tres entidades federativas que
intervienen cuente con una estructura y
contenido uniforme, de tal suerte que las
acciones puedan ser implementadas en
igualdad de circunstancias y, por tanto,
igualdad de posibilidades de cumplir con
sus objetivos.

Los cambios regulatoriosy normativos propuestos
se resumen en las fichas descriptivas del Anexo 7.

— En relacion con la Accidén 1.3 (Limitacio-
nes vy vigilancia de la circulacion de trans-
porte de carga contaminante), si bien es
cierto que la Ley Ambiental de Proteccién a
la Tierra en el Distrito Federal (LAPTDF) ) y
el Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México (CPBEM) facultan a las
autoridades competentes para llevar a
cabo acciones de inspeccion y vigilancia y,
en su caso, sancionar las infracciones a las
disposiciones que resulten aplicables, se
recomienda incluir la facultad expresa de
establecer puntos de revision de los
vehiculos en la via publica.

Ejemplos de estas recomendaciones de procesos

regulatorios son:

En relacion con la Accidn 2.3 (Reducciéon
de la cantidad de viajes personales), se-
ria oportuno incorporar en la legislacion
local aplicable, disposiciones que fomen-
ten el trabajo y el estudio a distancia,
mediante incentivos y la habilitacién de
centros de conectividad, para reducir el
uso de vehiculos particulares.
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En relacion con la Accion 15.2 (Actuali-
zacion del Programa de Contingencias
Ambientales Atmosféricas), por lo que
respecta a los mecanismos de comunica-
cién, si bien es cierto que la LAPTDF vy el
CPBEM establecen la obligacién de dar a
conocer las declaratorias de contingen-
cias ambientales a través de los medios
de comunicacion masiva y de los instru-
mentos correspondientes, se recomienda
diversificary fortalecer los mecanismos de
comunicacion para reducir la exposicién y
proteger la salud de la poblacion.

Enrelacion con la Accion 15.4 (Integracion
de un sistema de informacién en salud y
calidad del aire de la ZMVM), si bien exis-
ten disposiciones legales que fundamen-
tan la adopcion de la medida, se estima
necesario proponer actualizaciones que
vinculen los niveles de contaminacién at-
mosférica con sus consecuencias sobre
la salud de las personas, mediante la in-
formacién disponible en los sistemas de
informacion ambiental que, a su vez, son
alimentados de los sistemas de monitoreo
de la calidad del aire.

En relacién con la Accidn 15.3 (Desarro-
llo e implementacion de una Estrategia
Integral de Comunicacién de Calidad
del Aire), si bien es cierto que la LAPTDF,
el CPBEM vy la Ley para la Proteccién al
Ambiente del Estado de Hidalgo (LPAEH)
establecen la obligacién de las autorida-
des locales competentes para: (i) integrar
inventarios o registros de emisiones a la
atmosfera, y (ii) de contar con sistemas de
informacion que incluyan dichos regis-
tros, se recomienda adicionar a dichas le-
yes el mandato de contar con estrategias
integrales de comunicacion.

En relacion con las acciones 16.1 (Eva-
luacion, seguimiento y difusion periddica
de los resultados de implementacién del
ProAire ZMVM 2021-2030) y 16.2 (Estable-
cimiento de plataformas de seguimiento
institucional para sectores altamente con-
taminantes), se desprende la necesidad
de que la regulacion de los ProAire en la
Ley General del Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente, y en las legislaciones
ambientales de la Ciudad de México, Esta-
do de México e Hidalgo incluyan estrate-
gias para su seguimiento.

De esta forma, el ProAire ZMVM 2021-2030 no
solamente se erige en un instrumento de politi-
ca publica, sino también en un mecanismo que
permite detonar los procesos de expedicion de
los instrumentos regulatorios necesarios para la
ejecucion de sus medidas y acciones. Al respecto,
cabe mencionar que se trata de un Programa con
un horizonte de una década, con lo cual no cons-
tituye un instrumento con un fin en si mismo, sino

con un proceso deimplementacion y maduracion,
incluso con miras a orientar y coadyuvar a las me-
tas contenidas en otros instrumentos de politica
publica, como el Plan General de Desarrollo de
la Ciudad de México que cuenta con una vision
ambiental 2040. Por Ultimo, se destaca que este
proceso de mejora continua del ProAire ZMVM
2021-2030 sera de particular importancia para el
disefio del Programa que lo sustituya.






